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1. Kopsavilkums

Laika, kas pagajis kop$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas 1990. gada, ir paveikts daudz,
tomeér tas ir tikai pats neatlickamakais — ir nodibinata demokratiska valsts iekarta, reali
funkcioné liberala un atverta tirgus ekonomika, Latvija ir uzsakusi integréSanos

transnacionalajas struktiiras.

Tomeér joprojam nav izstradata un istenota kompleksa valsts ilgtsp&jigas ekonomiskas,
politiskas un socialas attistibas politika, tapéc valsts attistiba kopuma ir bijusi
nekonsekventa un vaji koordin€ta, dazadas nozar€s izstradatie un programmas un
koncepcijas ietvertie pasakumi nav savstarpgji saistiti. Biezas valdibu mainas ir

kavgjusas ilgtermina strat€gisku mérku izvirzisanu, to parmantojamibu un sasniegSanu.

Lai gan makroekonomiskie raditaji Latvija ped€jo gadu laika kopuma ir sabalanséti, ka
arl ar ekonomiskajam reformam saistitie pasakumi ir ]Javusi stabiliz€t ekonomisko
situdciju, tomér nav nodroSinata pietiekami strauja tautsaimniecibas attistiba kopuma.
Latvijas ekonomisko situaciju nosaka modelis, kuram raksturiga zema kvalificéta
darbaspeka izmanto$ana un produkcijas raZo$ana ar mazu pievienoto vértibu. Sads
modelis nesp€j nodrosinat pietickamus ienakumus uzkrajumu un investiciju veidoSanai
un dinamiskus ekonomikas attistibas tempus, tatad tas neveicina augstas labklajibas

sasniegSanu nakotné.

Situaciju sarezgl tas, ka augstakas izglitibas sisttma licla méra ir sadrumstalota,
augstskolu ieguldijums svarigadko nacionalo prioritaSu risinasana ir nepietickams.
Sadarbiba starp augstskolam, pé&tniecibas iestadém un uznémgjiem ir vaji attistita.
Neattistas inovaciju process, turpinas Latvijas zinatnes stagnacija, attiecigi reala klust

augstakas izglitibas kvalitates pazeminaSanas turpmakajos gados.

Pastiprinas Latvijas regionu socialekonomiskas atSkiribas, regionu attistiba ir
nelidzsvarota, valsts un regionala infrastruktira ir nepictickami attistita, vietgjas
priekSrocibas netiek izmantotas. Latvija klast par izteikti monocentrisku valsti ar

sadrumstalotu administrativi teritorialo sistemu.

Latvijas sabiedribas socialais, ekonomiskais un politiskais neviendabigums, pat
saskeltiba, apgriitina sabiedribas koh&ziju. Papildus objektivajam ekonomiskajam

problémam liela nozime ir tam, ka sabiedribas dalai triikkst pasapzinas, uznémibas,
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ticibas sev un valstij, cilvéki jutas bezpalidzigi un nesp&jigi mainit savu dzivi,

piem&rojot to jaunajiem apstakliem.

Ir steidzami jamaina esos$a situacija, lai panaktu stabilu ilgtsp€jigu valsts attistibu,
paaugstinatu iedzivotaju dzives Iimeni, parredzama perspektiva panaktu attistitas

Eiropas valstis vai ieveérojami tuvotos to attistibas l[imenim.

1.1. Meérki un uzdevumi

Sis koncepcijas izstrades mérkis ir noteikt valsts ilgtspgjigas attistibas virzienus,
veicinat i1ekS€jo un argjo stabilitati, radit sabiedriba parliecibu par izaugsmes
perspektivam, veidot pilsonisko saskanu un sadarboties izvirzito mérku sasniegSanai.
Saskana ar koncepcijas mérki ir izstradats integréts Latvijas ekonomiskas, politiskas un
socialas attistibas modelis turpmakajiem 20-30 gadiem, kur§ radis priekSnosacijumus
attistito valstu dzives standartiem atbilstoSa Latvijas sabiedribas labklajibas Iimena
sasniegSanai. Modela pamata ir ilgtspgjigs process, kur§ vérsts uz $§is paaudzes

vajadzibu apmierinasanu, paverot nakamajam paaudz€m jaunas attistibas iesp&jas.

Prioritarie uzdevumi, kas izvirziti min€ta mérka sasniegSanai:

» valsts ekonomiskas, politiskas un socialas droSibas garant€Sanai Latvijai
tuvakaja laika jaintegréjas NATO un ES;

» ka viens no svarigakajiem priekSnoteikumiem ekonomiskai un socialai attistibai
jasasniedz augsts sabiedribas izglitibas [imenis;

» lai veicinatu sabiedribas ekonomisko un socialo kohé&ziju, janodroSina vienadas
iesp&jas visiem sabiedribas locekliem, ikviena individa Iidzdalibas iespé&ja
ekonomiskajos, politiskajos un socialajos procesos, visas sabiedribas saliedéSana
un integracija;

» izmantojot iedzivotaju potencialu, mentalitati un aktivas saites ar citam valstim,
Latvijai aktivi jaieklaujas regionalaja un globalaja saimnieciskaja darbiba, ciesi
sadarbojoties ar visam Eiropas valstim, k]Gstot par aktiva Baltijas regiona

biznesa, finansu, zinatnes, augsto tehnologiju un komunikaciju centru.
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1.2. Latvija pasaulé
Cilvecei ieejot 21.gadsimta, radikali mainas globala vide, kura citu valstu vidi ieklaujas
arl Latvija. Informacijas un telekomunikaciju tehnologiju attistiba sniedz principiali
jaunas, agrak nesasniedzamas iesp&jas. Ziud attaluma un laika barjeras, nacionalo
norobezotibu aizstdaj globala sadarbiba un konkurence vienlaikus. Vienotie globalie
tirgi, daudzvalstu ligumi dazadas jomas, starpvalstu organizacijas un transnacionalas
kompanijas arvien vairak ietekmé dazadu sabiedribu sadarbibas principus. Par valstu,
uznémumu un cilvéku attiecibu pamatu 21.gadsimta klist tiklveida darbibas modelis,
sadarbiba ar miljoniem partneru aizvien biezak klist par ikdienu. Paaugstinas
starptautiskas droSibas Iimenis. Taja pasa laika globalas klust ekonomiskas,
ekologiskas, kultiras, tiesiskas un citas problémas, kuras arvien vairak ietekmé ari

Latviju.

Globalizacijas procesam ar1 tuvakaja nakotn€ biis nozimiga loma, duali ietekmgjot
Latvijas politisko, socialo un ekonomisko attistibu. lesaistiSanas starptautiskajas
organizacijas (PTO, ES, NATO, OECD) palielina valsts drosibu, tacu daudzu politisko
un ekonomisko jautdjumu risinasana kliist galvenokart par starptautisko institticiju
funkciju. Tada maza valsts ka Latvija Sadas institiicijas var€s ietekmét, tikai aktivi

sadarbojoties ar citam Baltijas valstim un Ziemelvalstim.

Zinasanas 21.gadsimta klust par attistibas galveno dzingjspeku visas darbibas jomas. Lai
gan materialo un energijas resursu, ka ari citu fiziska kapitala elementu nozime
nemazinas, to izmantoSana, pateicoties zinasanam, klist arvien racionalaka. Valsts
drosibu pasaulé Sodien nosaka ne tikai un ne tik daudz militarais, bet ar1 ekonomiskais
potencials, sabiedribas izglitibas Itmenis, ekonomiska un politiska aktivitate, dazadu
socialo grupu solidaritate. Informacijas apjoms un tas apstrades limenis, ka arT uzkratais
zinaSanu potencials ir pietickami augsts, lai sabiedriba parietu nakamaja attistibas

stadija, lai saktu veidoties informacijas sabiedriba.

Sads globalais attistibas modelis ir Latvijai Ipasi izdevigs. Valsts attistibas orientacija uz
informacijas un zinasanu izmantoSanu sniedz Latvijai iesp&ju kompensét derigo
izraktenu un energijas resursu trikumu ar kvalificéta darbaspéka esamibu, ka arT attistit
ekonomiskas aktivitates visos regionos. Kopuma valsts iegiist daudz lielakas iesp&jas

attistities un samazinat milzigo atskiribu starp Latviju un attistitajam ES valstim.
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Vienlaikus, dabiski papildinot globalizacijas procesus, turpinas lokalizacija
(regionalizacija). Pieaug regionu, uzpémumu un atseviSsku individu iesp&ja veikt
jebkuras aktivitates bez centralas varas struktiiru starpniecibas. Dazadas valstis vai
pasaules regioni pakapeniski attista tas tautsaimniecibas nozares, kuras tam ir
salidzinoSas priekSrocibas. Latvija, vertgjot globalizacijas un lokalizacijas konteksta,
ieklaujas Eiropas ekonomiskas telpas ziemelaustrumu mala, kas no Rietumeiropas
turpinas ziemelu virziena, savienojoties ar Somiju (Skandinaviju). Tadél Latvijas vietu
pasaulé nosaka Latvijas piederiba Ziemeleiropai. Tomer liela méra to ietekmé ari

Krievijas geografiskais tuvums.

Latvijas pilniga ieklausanas Ziemeleiropas valstu saimé un demokratiskaja Eiropa, ka
ar1 tas sadarbibas un dro§ibas organizacijas jauzskata par nozimigako faktoru Latvijas
starptautisko attiecibu sistéma. Baltijas integracija ES un NATO liela méra norisinas,
pateicoties aktivam Ziemel]valstu atbalstam. Tikai ieklaujoties NATO un ES, var biitiski
palielinaties Latvijas droS§iba, tiks veicinata ekonomiska attistiba un eventuali uzlabosies
attiecibas arT ar Krieviju. Attiecibas ar ASV tiek veidotas, balstoties uz izpratni par ASV

ka Latvijas un par&jo Baltijas valstu globalo stratégisko partneri.

1.3. Latvijas stratégija

Latvijas nakotnes vizijas pamata ir liberali demokratisko pasaules valstu modela
pamatprincipi: briviba, drosiba, cilvektiesibas, vienlidziba iesp€jas, vienotiba, noturiba
ilgtermina. Izmantojot atraSanos politiski un ekonomiski aktivaja Ziemeleiropas un
Baltijas juras regiona, Latvijai aktivi jaieklaujas regionalaja un globalaja sadarbiba.
Jaisteno saskanotas prioritates, akcentgjot tos tautsaimniecibas, izglitibas un citu nozaru
vienotus attistibas virzienus, kuri ir nozimigi valsts un sabiedribas drosibai, kuri ir
starptautiski un kvalitativi konkurétspg&jigi, kuros Latvijai ir salidzinosas prieksrocibas

un kuru attistiba stimul@s valsts kop&jo ekonomisko izaugsmi.

Izvirzito mérku sasniegSanai realakais Latvijas tautsaimniecibas attistibas celS, nemot
vera ierobezotos dabas resursus un mazo tautsaimniecibas jaudu, ka ari mazo tirgus
apjomu, ir zinasanu un augsto tehnologiju intensiva izmantoSana, akcentu nobide no
darbietilpigas ekonomikas uz zinaSanu ietilpigu ekonomiku. Tas ir sasniedzams,
vienlaikus stenojot darbibu divos galvenajos virzienos:

» veicot reindustrializaciju tradicionalajas tautsaimniecibas nozares; Latvija

veidosies miisdieniga riipnieciba, izmantojot ekonomiski attistito valstu jau
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sasniegto tehnologisko Iimeni, to investicijas un industrialo pieredzi; $adas
ripniecibas attistibai un esosa darbaspéka nodarbinatibai jaklist par vienu no
galvenajam Latvijas prioritatém vidgja (10-15 gadu) termina;

» attistot jaunas postindustrialas nozares, veicot zinatniskos pétijumus, picaugot
investicijam jaunajas tehnologijas, ekonomikas attistibu arvien vairak noteiks
jaunas augsto tehnologiju nozares, pieaugs informativo, finansu un citu virtualo
pakalpojumu dala, nodarbinatibas struktiira pieaugs augsti kvalificétu darbinieku
ipatsvars, veidosies principiali jauns ekonomikas modelis — inovativa

ekonomika, attistisies informacijas sabiedriba.

Regionu attistibas politikas merkis ir Latvijas regionu (Kurzeme, Latgale, Vidzeme,
Zemgale, Riga) konkurétsp€jas pieaugums Eiropas un globala meéroga, ka art
lidzveértigas dzives un darba iesp€jas visiem valsts iedzivotajiem. Lai Tstenotu So mérki,
regionos janodroSina ilgtsp€jiga cilvékresursu, infrastruktiiras un uznéméjdarbibas
attistiba, panakot sinergiju starp pasvaldibas un valsts investicijam, regiona resursiem,
privato kapitalu un fondiem, ka arT strukturalajiem fondiem. Sektorala (nozaru) aspekta
teritoriala planoSana tiks sabalans€ta ar socialas labklajibas picaugumu un veseligas

vides saglabasanu.

Lai celtu visu valsts regionu iedzivotaju labklajibu, jalidzsvaro regionu attistiba,
jaizlidzina sociali ekonomiskas disproporcijas, janodrosina lidzvertigas iesp&jas darbam
un izglitibai. Taja paSa laika nedrikst ierobezot aktivako regionu uzp€mibu, tiem

uzspiezot socialistiskas pardales mehanismus.

Pilsétas atgiis savas dabiskas funkcijas — pildit apkart€jo lauku teritoriju attistibas centru
funkcijas, nodroSinot savstarp&ju papildinatibu, diversific€tu razoSanu un pakalpojumu
pieejamibu. Lauku attistibas strat€gijai, ka IpaSi jutigai t€mai, jabut saprotamai visai

sabiedribai.

Lauksaimnieciba domings koncentréta, specializta, augstraziga un tehnologiski
moderna agrara industrija, kas nodroSinas valsts iedzivotajus ar kvalitativu partiku
pietickama daudzuma (arT no valsts un sabiedribas drosibas viedokla), ka ar1 izejvielas
ripniecibai. Taja paSa laika lauku teritorijas ekonomika kliis diversificeta,

lauksaimniecibas sektoram papildinoties ar citiem nodarbes veidiem.
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Veiksmigi Tstenojot S$adu politiku, biis iesp&jams kapinat ikgad€jos iekSzemes
kopprodukta pieauguma tempus vismaz lidz 6-8%. Latvija pakapeniski attistisies

inovativais ekonomikas modelis un informacijas sabiedriba.

Ekonomiskas politikas konteksta pieaugs socialpolitikas nozime, arvien aktualaks klis
jautajums par investiciju efektivitati socialaja kapitala. Investicijas izglitiba un zinatnes

attistiba biis vienas no galvenajam, kas veidos sociala kapitala kvalitati Latvija.

Augsti izglitota, atveértaja darba tirgl konkurétsp&jiga darbaspéka sagatavoSana,
sabiedribas motivacija iegit zinaSanas jauzskata par izSkiroSu faktoru Latvijas attistibai
21.gadsimta. Izglitibas pieejamiba visiem, miiza izglitibas iesp&as ir arl butisks
sabiedribas kohézijas priekSnoteikums (ja individs grib tas izmantot). Latvijas
tautsaimniecibas inovativa attistiba, jaunu originalu zinatpietilpigu produktu un
tehnologiju izstrade un to ievieSana tautsaimnieciba, aktiva lidzdaliba valsts un
sabiedribas problému risinaSana biis galvenie zinatnes uzdevumi. Valstij jaatbalsta
radoSais process dazadas zinatnu nozars, taja paSa laika stingri ieverojot Latvijas
prioritates un vajadzibas, Tpasi atbalstot p&tijumus un tehnologiju attistibas projektus

valstij prioritarajos virzienos.

Paatrinoties ekonomikas attistibai, stabiliz€sies demografiska situacija un atkal saks
picaugt ar1 iedzivotaju skaits. Realiz&ot aktivu demografisko un nodarbinatibas
politiku, tiks parvaréta dzila demografiska krize un ar to saistitas bistamas sekas (aktiva
darbaspeéka trikums, infrastruktiiras Tpatn€jo izdevumu pieaugums, sociala spriedze); ta
ir cieSi jasaista ar valsts socialajam programmam. Socialo programmu nozimigums
nemazinasies, tacu, paaugstinoties izglitibas [imenim, sabiedriba nostiprinasies izpratne,
ka wvalsts socialo programmu daudzumam un apjomam jabut saskanotam ar valsts
ekonomiskajam iesp&jam un ekonomisko politiku, kas pirmam kartam virzita uz

tautsaimniecibas paatrinatu attistibu.

Socialas apdroSinaSanas sistémas pamatuzdevumi ir ilgtermina finansiala stabilizacija
un pakalpojumu kvalitates pieaugums, dazadu socialas drosibas shemu koordinacija, ka
ar1 socialas apdrosinasanas obligato iemaksu administréSanas uzlabosSana, nostiprinoties
finansu disciplinai valsti. Veselibas politikai sabiedribas veselibas, slimibu arstéSanas,
veselibas veicinaSanas un apriipes pakalpojumi jaintegré ar atbildigu individa darbibu

un sociali ekonomiskajiem faktoriem.
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Lai nodroSinatu sabiedribas koh&ziju, japanak visu sabiedribas loceklu labklajibas
Iimena celSanas. Javeicina vidusskiras izaugsme, javeido apzina, ka tas veidoSanas nak
par labu arl mazak veiksmigajiem, kuriem savukart jaredz ekonomiski spécigako

individu atbalsts dazadu procesu attistiba.

Kultiira un valoda tradicionali ir bijusi nacionalas identitates nesg€ja, Tpasi mazai nacijai.
Kultiiras nozimi tautas attistiba, ari tautsaimniecibas attistibas veicinaSana, nedrikst
novertét par zemu. Globalizacijas ietekme uz nacionalo kultiiru nelauj atstat kultiiras
attistibas tendences neregul&jama paspliisma, tadel jasekmé plasa kulturas pieejamiba
un visu valsts iedzivotaju lidzdalibas iespgja kultliras dzivé. Valsts atbalsts jasniedz
augstam kulttiras verttbam un janodroSina Latvijas kultiiras parmantojamiba nakamajam

paaudzem.

Vispar, pareiza valsts lomas izv€le visas jomas (ar1 sabiedriski politiskajos procesos)
parejas perioda no pécpadomju sist€mas uz attistitu tirgus ekonomiku un vienlaikus no
industrialas sabiedribas uz informacijas sabiedribu, valsts regul&joso funkciju
sabalans€Sana ar tirgus spékiem ir viens no bitiskiem ilgtsp€jigas attistibas faktoriem.
IzvEloties piemérotako valsts regulésanas modeli, galvenajam principam jabit — visur,
kur tirgus speki ir pietickami efektivi un elastigi, kur pastav aktiva un veseliga
konkurence, kur vairums Latvijas uznémumu spgj izturét ar1 arvalstu konkurenci, valstij
nav jaiejaucas. Valsts galvenais uzdevums ir radit tirgus attiecibu attistibai sakartotu,

labvéligu, stabilu vidi.

Taja pasa laika veiksmigai valsts parvaldes efektivitates palielinaSanai un demokratijas
stiprinasanai nepiecieSama funkciju delegéSana un lielakas atbildibas pieskirSana
nevalstiskajam organizacijam, veicinot sabiedriba demokratisko domasanu un

aktivitates.

Nemot véra dazado nelabvéligo ekonomisko, politisko un demografisko faktoru
ietekmi, Latvijas ilgtsp€jigas attistibas strat€gijas TstenoSanai ir ierobezots laiks. Ja
strat€gijas TstenoSana kavEsies, neizb&égami turpinas uzkraties negativas sekas,
ekonomika turpinasies stagnacija, sabiedriba palielinasies socialais diskomforts, ka ar1
iekSpolitiska un arpolitiska nestabilitate. Ka rada vestures pieméri, ilgstosi turpinoties
Sadam tendencém, daudzas valstis galarezultata nonakusSas politiska atkariba. Latvijas

spekos ir nepielaut savas vestures precedentu atkartosanos.
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Koncepciju izstradaja darba grupa, kuras sastava ir Juris Bikis, Peteris Cimdins, Juris
Ekmanis, Elmars Gréns, Ojars Kalnins, Edvins Karnitis, Ojars Kehris, Tatjana Koke,
Edmunds Krastins, Viktors Kulbergs, Uldis Osis, Artis Pabriks, Andris Skele, Talis
Tisenkopfs, Roberts Zile. Autori pateicas visiem ekspertiem, kas palidzgja koncepcijas

izstrade.
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2. Ievads. Koncepcijas mérki un uzdevumi

Ar jedzienu valsts ilgtspéjiga attistiba tiek saprasts komplekss Latvijas ekonomiskas,
politiskas un socialas attistibas modelis vai vizija turpmakajiem 20-30 gadiem, kuram
janodroSina attistito valstu dzives standartiem atbilstoSs Latvijas sabiedribas labklajibas
Iimenis, saglabajot nakamajam paaudzeém iesp&ju veidot dzivi saskapa ar vigu

vajadzibam.

S mérka sasniegSanai javeic virkne prioritaru uzdevumu:

» jasasniedz augsts sabiedribas izglitibas [imenis ka priekSnoteikums ekonomiskai
un socialai attistibai;

> janodro§ina sabiedribas ekonomiska un sociala kohézija', vienadas iespgjas
visiem sabiedribas locekliem, ikviena individa lidzdalibas iesp€ja
ekonomiskajos, politiskajos un socialajos procesos, visas sabiedribas saliedéSana
un integracija;

» izmantojot iedzivotaju potencialu, mentalitati un aktivas saites ar citam valstim,
Latvijai aktivi jaieklaujas regionalaja un globalaja saimnieciskaja darbiba, ciesi
sadarbojoties ar visam Eiropas valstim, k]astot par aktiva Baltijas regiona
biznesa, finansu, zinatnes, augsto tehnologiju un komunikaciju centru;

» lai garantetu valsts ekonomisko, politisko un socialo drosibu, Latvijai drizakaja

laika jaintegréjas NATO un ES.

Visu attistibas procesu sabalansgéjums un lidzsvars ir nepiecieSams priekSnoteikums
modela realizacijai. Ekonomiskai izaugsmei janotiek vienlaikus ar socialo attistibu,
valstij realiz€jot koordin€tu, sabalans€tu politiku, ekonomiskos uzdevumus nevar
realiz€t atrauti no socialas politikas un otradi. Veiksmiga sociali ekonomiska valsts
attistiba ir cieSi saistita ar panakumiem demokratisko vertibu un principu stiprinasana
valstl un sabiedriba. Kulttiras politikai ir butiska loma sociali ekonomisko problému
risinasana (regionalas atskiribas, mentalitate un identitate, sociala spriedze), lidz ar to

liela tautsaimnieciska nozime.

Koncepcijas izstrades merkis ir noteikt valsts attistibas virzibu, veicinat iek$€jo un argjo
stabilitati, radit sabiedriba parliecibu par nakotnes izaugsmes perspektivam, veidot
pilsonisko saskanu un veicinat sadarbibu izvirzito meérku sasniegSanai. Par S$adu
nepiecieSamibu neparprotami liecina [1dz$ingja nestabila ekonomiska attistiba un zemie

Latvijas iedzivotaju dzives limena raditaji.
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Verojot pasreiz€jos pretrunigos politiskos, socialos un ekonomiskos procesus Latvija un
pasaulg, rodas virkne jautajumu:

» Kads ir iesp&jamais Latvijas sabiedribas attistibas rezultats pec 20-30 vai vairak
gadiem? Vai ta bus intelektuala informacijas sabiedriba ka jauns, augstak
organiz€ts sabiedribas tips? Kada biis tas saimnieciska baze?

» Vai Latvijas pasreiz&ja ekonomiska, politiska un sociala situacija var kalpot par
pamatu, lai sasniegtu augstus ekonomikas un iedzivotaju dzives limena
pieauguma tempus? Kadi faktori to nosaka?

» Kadai vajadzetu but stratégijai valsti, lai Latvijas sabiedriba un tautsaimnieciba

attistitos un pilnveidotos pec iesp&jas straujak?

ST koncepcija neparedz izsmelo$as un viennozimigas atbildes uz visiem jautajumiem.
Tomeér ta balstas uz konkrétu pasreiz Latvija vérojamo aréjo un ieks€jo faktoru analizi.
Koncepcijas veidoSanas procesa izskatiti arT alternativi Latvijas attistibas scenariji, kuri
transform&jas iesp&amu ilgtermina strat€giju modeléSana. Stratégijas modeli ir
nepiecieSami:

» lai svarigakie politiskie un ekonomiskie 1€mumi valsti biitu saskanoti ar
ilgtermina attistibas viziju un mazak atkarigi no valdibu mainam un to Tstermina
prioritatém;

» lai Latvija organiski ieklautos globalaja informacijas sabiedribas veidoSanas
procesa;

» lai sabiedriba raditu parliecibu par nakotnes izaugsmes perspektivam, lai valsti

veidotos pilsoniska saskana un sadarbiba.

Koncepcijas autori atzimé, ka attistibas procesi musdienas norisinas loti strauji un nav
iespEjams precizi prognozét visus turpmako gadu sasniegumus. Tade] stratégijas

istenoSanas laika biis nepiecieSams to regulari precizet un aktualizet.
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3. Latvija un pasaule Sodien

3.1. Argjie faktori

3.1.1.  Globalie attistibas procesi un to ietekme uz Latviju

Verojot pasreizgjos pasaules attistibas procesus, jasecina, ka tie norisinas tris galvenajos
Iimenos: lokalaja, nacionalaja un internacionalaja (starptautiskaja). Pastav daudzi
faktori, kas vienlaikus pastiprina gan globalizacijas, gan lokalizacijas tendences.
Pieméram, informacijas tehnologijas un musdienu telekomunikacijas veicina daudzu
valsts un sabiedribas dzives jomu globalizaciju, palielina dazadu valstu, uzpémumu,
organizaciju vai atseviSku individu iesp&u dibinat kontaktus, nodarboties ar
uznémejdarbibu, veikt kultiiras vai citas aktivitates bez centralas varas struktiirvienibu

starpniecibas.

Globalizacijas procesa katra valsts daudz atrak iegiist informaciju par jaunam
tehnologijam, izgudrojumiem, atklajumiem vai praktisku pieredzi jebkura joma. Tas
veicina atraku §1s valsts attistibu. Pateicoties starpnacionalajam institlicijam, piem&ram,
Pasaules tirdzniecibas organizacijai (PTO), tiek atvieglota ekonomiska sadarbiba. No ta
iegiist katra atseviSka valsts neatkarigi no tas attistibas limena. Globalizacijas un
lokalizacijas padzilinaSanas dél arvien vairak mainas daudzi ekonomiskie mehanismi,
ka ar1 valsts parvaldes un sabiedribas funkcionéSanas pamatprincipi. Lidz ar kapitala un

precu plismu pasaul€ arvien vairak pastiprinas ari cilveku mobilitate.

Politiskajos un ekonomiskajos procesos jaunas institiicijas — starpvalstu organizacijas
(ES, PTO, NATO u.c.) un transnacionalas kompanijas — arvien vairak nostiprinas.
Veidojas jauni vienoti globalie tirgi, kas strada 24 stundas diennakti reala laika. Paradas
jauni spéles noteikumi — daudzvalstu Iigumi dazadas jomas (tirdznieciba, cilvéktiesibas,
intelektualais Tpasums, datu aizsardziba, ekologija), kas arvien vairak ietekmé dazadu

sabiedribu sadarbibas iesp€jas. Paaugstinas vispargjais drosibas Iimenis.

Taja pasa laika rodas arT vienotas globalas ekonomiskas, ekologiskas, kultiiras, tiesiskas
problémas, kuras arvien vairak ietekmé ari Latviju3. Globalizacijas ietekmé dazadu
atSkirigu kulttiru mijiedarbiba nereti rada sabiedrisku spriedzi, pieaugot ekstrémismam
(ar1 terorismam un starptautiskajam kriminalajam aktivitateém), pieskirot citu nozimi
jédzieniem kultiras un ndcijas identitate, individa tiesibas un pienakumi, tolerance.

Veidojas reali nacionalas identitates zuduma draudi.
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Problémas var rasties saistiba ar brivas cilveku migracijas iesp&jam jaunattistibas vai
parejas ekonomikas valstis. Ta ir smadzenpu aizplisana. Valstis, kuras par galveno
attistibas faktoru izv€lgjusas izglitibu un zinatni (piemé&ram, Latvija), riské ar to, ka
patiesiba dal€ji subsidés ekonomiski augsti attistitas valstis. Tadgjadi liela attiecigo
investiciju dala var izradities nepietickami efektiva, un $adas valstis paatrinatas

attistibas vieta turpinas ilgstosi stagnét.

Globalizacijas procesa ietekmé& mainas daudzas starptautiskas un iekSpolitiskas
attiecibas. Nacionalai valstij janem veéra globalie procesi (atvértas robezas, saskanota
likumdoSana, pilsonibas jédziena jaunais saturs, kopga valiita), kas samazina valsts
patstavibu lémumu pienemsana. Turpretim pieaugosas komunikaciju iesp&jas
ievérojami palielina atsevis$ku valsts regionu iesp&jas, lomu un nozimigumu, tiem vairs
nebiit nav nepiecieSama centrala vara ka starpnieks sadarbibai ar taliem partneriem.
Latvijai kopuma un tas regioniem aktivi jadarbojas tieSi $ados apstaklos — ir iespgjas
ienemt vietu pasaules un Eiropas precu, pakalpojumu un kapitala tirgt, tacu ievérojot
spéles noteikumus (kvotas, antidempinga pasakumi, kvalitates prasibas) un rékinoties ar

pieaugoSu un aizvien nesaudzigaku konkurenci vietéja tirga.

Tiklveida darbibas modelis klust par 21.gadsimta valstu, uznpémumu, cilvéku
sadarbibas principu, tas aizstaj pierastas horizontalas un vertikalas linearas saites, 11dz ar
to notiek principialas parmainas ka darbiba, ta ari attistiba. Informacijas un
komunikaciju tehnologiju attistibas ITmenis jau Sodien novérs jebkurus komunikaciju un
transakciju ierobezojumus, sadarbiba ar miljoniem partneru nerada nekadas problémas.
Aktivi izmantojot Sadas iesp€jas, valstis, uznémumi, cilveki (ar1 Latvija un tas subjekti
ka valsts iekSieng€, ta starptautiskaja sadarbiba) kliist savstarp&ji saistiti jebkura cilvéces
darbibas joma un rodas principiali jaunas iesp€jas:

» ikviena partnera eksponencials efektivitates pieaugums (tradicionala lineara
vietd), iesaistot jaunus partnerus, turklat pieaugot ar1 esoso partneru vertibai; jo
lielaks partneru skaits tikla, jo katrs no tiem vertigaks;

» visu dalibnieku identitate un sadarbiba, visu procesu decentralizacija — vairs nav
centra un nomalu, kas ir Joti batiski Latvijas valsts un regionu attistibai; ir
svarigi ieklauties tikla (t.i., PTO, ES, NATO, OECD un visdazadakajas citas
starptautiskajas organizacijas globala sadarbiba un tirgii); Latvijai reali nav
perspektivu bt kaut kada zina loti ekskluzivai, tacu, esot pilnigi vai dal&ji arpus

tikla, eksistet un attistities var tikai tadas valstis;
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» partneru mazas aktivitates nodroSina daudz lielakus ieguvumus, salidzinot ar
linearo modeli; augot kada partnera spékam, iegitas iesp&jas pieaug daudz
straujak; visas partneru atSkiribas tiek akcent€tas; mazam spéles dalibniekam
nav lielas ietekmes uz kop€jo procesu; jaatzist, ka Latvijas individualas iesp&jas
ietekmét globalos procesus praktiski ir mazas (precizak — Latvijas iedzivotaju
skaits ir 0,04 % no cilvéces iedzivotaju skaita); jebkura kooperacija dod vairak
neka matematiski summaru ieguvumu; Sodien Baltijas valstu alianses un kopigas
darbibas izveidei ir TpaSa nozime — 21.gadsimta ta nevis triskarSo, bet devinas

reizes palielina misu globalo konkur&tspgju.

Latvijas iesaistiSanas pasaules valstu tiklveida sadarbibas modeli, globalaja ekonomika,
starptautiskajas organizacijas nodrosSinas valsts neatkaribu, drosibu un labklajibu. Valsts
drosibu plasaka nozimé noteiks ne tikai militara komponente, bet ari sabiedribas
izglitibas Itmenis, ekonomiska un politiska attistiba, ka ar1 dazadu socialo grupu

solidarizesanas.

Lokalizacija (regionalizacija) radas un turpina attistities ka pretstats globalizacijas
procesiem. Proti, viens no globalizacijas galvenajiem mehanismiem ir starptautiska
darba dalisana. Tas nozimé, ka atseviskas valstis vai pasaules regioni pakapeniski
specializ€jas atseviskas tautsaimniecibas nozar€s, kuras tam ir salidzinosas
priekSrocibas. Savukart specializacija rada nepiecieSamibu péc intensivakas precu un
pakalpojumu apmainas starptautiska méroga, kas, tiesi pret€ji, izpauzas ka globalizacija.
Bez lokalizacijas (specializacijas) nebiitu globalizacijas un otradi. Abi Sie procesi

organiski papildina viens otru.

Latvija un Baltijas valstis kopuma vé&l nav skaidrs, ka lokalizacijas procesi nakotné
ietekmés darba daliSanu starp geografiski tuvam bijusas PSRS sastavdalam. Jaunas
darba daliSanas sist€émas veidosanos 1pasi ietekmé (un pat izkroplo) politiskie procesi.
Piem@ram, daudzi ekonomiskie pétijumi, ka arT biznesa prakse apliecina objektivas
Baltijas valstu dabigas geografiskas (nemaz nerundjot par organizatoriskajam)
priekSrocibas Krievijas un citu NVS valstu precu tranzita uz Rietumiem un ar1 pretgja
virziena. Diemz€l atseviSkas Krievijas intereSu grupas censas kravu pliismas novirzit

caur savam ostam, lai gan Krievijai vairuma gadijumu tas ekonomiski nav izdevigi.

Lokalizacijas procesiem medz bt ar1 citi aspekti. Ekonomisko, politisko un socialo
procesu globalizacijai un regionalizacijai ne vienmér seko adekvata valsts parvaldes

sist€tmas reforma. Pilnveidojoties sakaru un informacijas sisttmam, standartiz€joties
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normativajiem aktiem un finansu mehanismiem, pieaugot visparéjam izglitibas Iimenim,
arvien vairak saimniecisko un parvaldes funkciju efektivak veikt lokala Iliment.
Sapratigi pabeidzot teritoriali administrativo reformu, Latvija iesp&jams biitiski
palielinat pasvaldibu patstavibu, nodroSinat lielaku to dzivotsp€ju bez centralas valsts

varas iejaukSanas.

3.1.2. Informacija un zinasanas

21.gadsimta zinasanas klust par attistibas galveno dzin&jspéku visas darbibas jomas:
materiali, energijas resursi un muskulu spéks tiek aizvietoti ar zinasanam. Cilvéks ir
zinaSanu resursu nes€js un glabatajs valsti. Izv€loties strat€giju, kuras pamata ir
zinasanas, cilvéks klist par galveno izaugsmes un vértibu radiSanas faktoru.
Informacijas plismu strauj§ pieaugums, vispargja informacijas pieejamiba (pilnigums,
atrums, vieglums) un taja pasa laika informacijas parslodze ietekmé visus ekonomiskos,
politiskos un socialos procesus, lémumu pienemsanu (ari neprognoze€tas situacijas),
argjo avotu izmantoSanu. AugoSais informacijas daudzums, procesu dinamika,
globalizacijas un satikloSanas procesi, ekspertu nozimigums un vigu vértiba lémumu
pienemsSana rada nepiecieSamibu péc kvalificEtas un koordinétas vadibas. Cilvéka
pieredze un analitiskas sp€jas stihiski vairs netiek gala ar lielo apstradajamas

informacijas daudzumu.

Datu vakSana un sistematizacija, zinaSanu un pieredzes uzkraSana, informacijas parraide
un apmaina, kas vienmér ir bijusi galvenie cilvEces attistibas limeni raksturojoSie
procesi, paslaik pariet jauna, augstaka pakapé. Informacijas un komunikaciju
tehnologiju attistibas Itmenis ir devis iesp&ju krasi palielinat informacijas apstrades
atrumu un apstradajamo datu daudzumu, lidz ar to zinaSanu uzkraSanas, izplatiSanas un
lietoSanas iesp€jas jebkura cilvéka dzives un darbibas joma. Sabiedriba, kas péc biitibas
ir liela un sarezgita informacijas apstrades sistéma, arvien cieSak saplast ar
tehnologiskajam informacijas apstrades sisttmam. Rezultats ir cilvéces iesp&ju straujs
pieaugums un vienlaikus pieaugosa tas atkariba no informacijas tehnologijam, uz kuram

arvien vairak bus bazéta visa cilveku darbiba.

Ar1 Latvijas attistibas pamata jabiit sabiedribas sp€jai radit jaunas zinasanas un tas
izmantot tautsaimniecibas attisttbai un vispargja dzives limena celSanai. ZinaSanu

sasaiste ar kapitalu, tehnologijam un darbaspeku, arvien pieaugosa intelektuala
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sastavdala ikviena produkta un darbiba veicina jaunas ekonomikas nostabilizésanos ari
Latvija.

Virziba uz informacijas sabiedribu ka jaunu, augstak organiz€tu, uz zinaSanam
bazetu sabiedribas tipu, visu sabiedrisko attiecibu biitiska maina ir tieSs min€to procesu

rezultats. Process vienlaikus norisinas visas galvenajas pasaules ekonomiskajas zonas —

Rietumeiropa, Ziemelamerika un Dienvidaustrumazija.

Latvijas pieeja informacijas sabiedribas veidoSanai ir lidziga Eiropas Savienibas
koncepcijai: informacijas sabiedriba galvenokart ir process un attistibas virziens, nevis
galarezultats. Procesa veidojas un attistas augsti izglitotu individu kopiena, kura ir
motivéta uz zinaSanam un zinatibu. Informacijai un zinasanam jabiit pieejamam
ikvienam sabiedribas loceklim, un ikvienam jabiit sp&jigam tas izmantot jebkura darba,
izglitiba, socialaja dzivé. Radit Sadas iesp€jas ir valsts pienakums pret sabiedribu.
Tautsaimniecibas prioritaSu maina ir virzita uz zinasanu ietilpigas produkcijas razoSanu
un pakalpojumiem ar lielu pievienoto vértibu, uz efektivu inovaciju procesu. Sadai
attistibas stratégijai jasekme visas sabiedribas dzives Iimena picaugums un janodros$ina,
lai, izmantojot zinaSanas, ikvienam sabiedribas loceklim ir iesp€ja celt savu labklajibu.
Nav pielaujama tadu sabiedribas slanu veidoSanas, kuriem informacija nav pieejama,
pretstata iedzivotajiem, kuriem informacija ir pieejama un kuri ir nodroSinati ar to (ar

informaciju bagatie un nabagie sabiedribas slani).

Jau Sodien informacijas sociali tehniska apstrade reali ietekm& procesus sabiedriba,
zinasanas ieglist TIpaSu nozimi, tas klust par strat€gisku nacionalo bagatibu, butiski
mainas sabiedriskas attiecibas un ekonomiskie procesi. Daudzi globala méroga procesi,
ka arT Eiropas un Baltijas jiiras regiona méroga procesi jau tagad tieSi vai netieSi
ietekmé& miisu valsts attistibu, Sie procesi turpinasies arT nakotn€. Latvijai japienem Sie

procesi un jaieklaujas tajos.

Lai nodroSinatu Latvijas neatkaribu, dro§ibu un labklajibu, nepiecieSama valsts sekmiga
iesaistiSanas globalajos informacijas sabiedribas veidoSanas procesos. Latvijas attistiba
bis tieSi atkariga no sp€jas iesaistities pasaules valstu tiklveida sadarbibas modeli,
globalaja ekonomika, starptautiskajas organizacijas, no spéjas izmantot globalizacijas

un tikloSanas iesp&jas un minimiz€t to raditos riska faktorus.

Analogu pasaules attistibu paredz G8 valstu vaditaju Okinavas 2000.gada sanaksmes

Harta®. ES ir vairakkart defingjusi sadu attistibas virzienu ka prioritaru ES valstim, tas
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veélreiz 1paSi akcentts FEiropas Padomes Lisabonas 2000.gada sanaksmes gala
dokumentos®. Latvijas ratificétais Eiropas ligums par asociativo sadarbibu ar Eiropas
Savienibu® paredz vienotas prioritates abam ligumslédz&jam pusém. Eiropas Padome
Luksemburga 1997.gada atkartoti uzsvéra, ka Eiropas ligums ir pamatdokuments, kas
nosaka ES attiecibas ar kandidatvalstim, ka arl nepiecieSamibu paatrinat ar ES
pamatnostadném sakritosas politikas realizéSanu asociétajas valstis’. Tas nozimé, ka
faktiski arT politiski Latvija ir akcept&jusi $adu attistibas stratégiju, un, lai Latvija
sekmigi realiz€tu pirmsintegracijas politiku, tas stratégijas pamata jabut prioritatém, kas

ir analogas ES noteiktajam prioritatem.

Sadu iesp&ju nodroginasanai Latvijai pirmam kartam nepiecie$ams integréties Eiropas
Savieniba un NATO. Latvijas vietu pasaulé, valsts specifisko nacionalo intereSu
realizaciju $ajas organizacijas noteiks to attistiba un atbilstosa Latvijas politiska ietekme

tajas, ka arT Latvijas piederiba Ziemeleiropai un Krievijas geografiskais tuvums.

3.1.3. Globalas ekonomikas attistibas faktori

Starptautiska statistika liecina, ka pasaulé turpinas noslanosanas. Bagatakas pasaules
valstis klust arvien bagatakas, nabadzigas — vél nabadzigakas. Ja visas pasaules valstis
sadala tr1s skaitliski Iidzigas dalas, nakas konstatet, ka vidgjais iekSzemes kopprodukta
Iimenis uz vienu iedzivotaju nabadzigajas un vid&jas particibas valstis, kuras aptver
divas tresdalas no visam valstim, vairaku gadu desmitu laika ne tikai nav audzis, bet ir
pat samazinajies. Jau kops 17.—19.gadsimta industrialas revoliicijas treSdala valstu —

bagatakas valstis — ir attistijusas straujaka tempa neka parejas valstis®.

P&dgjos gados radikali mainijusies arT globala ekonomikas struktiira. Lielaka razoSanas
apjoma dala 21.gadsimta sakuma koncentr&jusies vél mazaka skaita valstu neka pirms
desmit gadiem. Taja pasa laika tas nav atseviSkas valstis — Cetras piektdalas no visas
pasaules razoSanas apjoma izvietotas tris galvenajos ekonomiskajos centros —
Ziemelamerika, Rietumeiropa, ka ar1 Japana un citas ekonomiski attistitas
Dienvidaustrumazijas valstis. V&l astondesmitajos gados viens no pasaules
ekonomiskajiem centriem (ceturtais) bija PSRS un citas Austrumu bloka valstis,
devindesmito gadu otraja pusé $1 bloka atlikuso — NVS valstu — razoSanas kopapjoms
vairs bija tikai ap 1,5 % no pasaules kopapjoma. Tas nozimé, ka NVS vairs nevar
uzskatit par globali nozimigu ekonomisko centru un strukturdla zipa razoSanas

koncentracija pasaul ir milziga. To veicina ari tehnologiskie procesi. Minimalais tirgus
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apjoms, lai uzturétu tehnisko progresu, pieméram, tadas nozares ka aviacija, pusvaditaji,

farmacija, vairs nav pietickams neviena atseviska valsti’.

Latvija, tapat ka citas Baltijas valstis, no razoSanas viedokla veido Eiropas industriala
klastera ziemelaustrumu malu, kas no Rietumeiropas turpinas ziemelu virziena,
savienojoties ar Somiju (Skandinaviju). Tas ir loti batiski, jo ne razoSana, ne
tirdznieciba pasaulé neattistas vienmerigi. TieSi ekonomiskie centri Iidz Sim,
galvenokart, veidojusi min€to bagatako valstu tresdalu, Sie centri ari attistas straujak
neka periferijas. Lielaka valstu dala, kas neietilpst Sajos centros, ar retiem izpémumiem,

nespgj attistit pietickamu industrialo bazi un aktivu tirdzniecibu.

21.gadsimta sakuma pasaules ekonomiskas sist€émas struktiira uzskatami atspogulojas
ari tirdzniecibas saités. Saja joma doming tie pasi ekonomiskie centri — Rietumeiropa,
Ziemelamerika, Dienvidaustrumazija. Tad€]l ar1 no tirdzniecibas viedokla tos var

uzskatit par globaliem centriem.

Ka globalo centru ietvaros, ta arT arpus tiem pastav arl mazaka méroga regionalie
(subregionalie) centri. Viens no tiem — Centrala Eiropa, Austrumeiropa un Baltijas
valstis. Tomer tas pagaidam ir visai nosacits centrs, jo taja ietilpstoSo valstu aktivakie
tirdznieciskie sakari ne vienmér ir saistiti viens ar otru. Piem&ram, Latvijas lielakais
tirdzniecibas partneris ir Vacija, bet Igaunijai ta ir Somija un citas Skandinavijas valstis.

Savukart Lietuva atjauno savas vésturiskas saites ar Poliju.

Péc PSRS sabrukuma par politiski visai pretrunigu un ekonomiski nestabilu regionalo
saimniecisko un tirdzniecibas centru ir izveidojusies NVS. Ar1 Latinamerika un Vidgjie
Austrumi vésturiski ir izveidojuSies par regionaliem saimnieciskiem centriem.
Tirdzniecibas saites starp regionalajiem centriem parasti ir daudz vajakas, aktivakas ir to
saites ar globalajiem centriem. Visintensivakas tomér ir saites starp minétajiem

galvenajiem globalajiem ekonomiskajiem centriem.

Lai gan piederiba pie kada no galvenajiem globalajiem ekonomiskajiem centriem ir
biitisks faktors, tas vien vél negaranté sekmigu ekonomisko attistibu. Ne mazak svarigs

faktors ir investicijas, zinatnes un tehnikas sasniegumu izmanto$ana .

Loti svarigs faktors ir izglitibas Iimenis, jo musdienu tehnika un tehnologija nevar
efektivi funkcionét, ja to apkalpoSanai nav atbilstoSa, kvalificéta darbaspeka. Izglitibas
nozimi ekonomiskaja un socialaja attistiba pierada ar1 daudzu valstu pieredze. Tomer ir

ne mazums valstu, kas nodroSinajusas augstu vispargjas izglitibas limeni, bet nav
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nodroSinajusas pietickamus ekonomikas attistibas tempus. Sadi pieméri vérojami virkné
Afrikas valstu. Tatad arl izglittba un socialda nodro$inaSana vél negaranté augstus

ekonomikas attistibas tempus.

Ekonomisko krizu vilnis, kas parnéma daudzus pasaules regionus devindesmitajos
gados, un tam sekojosa stagnacija, kura vél joprojam nav parvaréta, liecina, ka brivais
tirgus ne vienmér sp€ atjaunot ekonomisko augSupeju un nodroSinat pilnu
nodarbinatibu bez energiskas un saskanotas dazadu valstu valdibu un starptautisko
institiiciju iejaukSanas. Tas ta ir tadel, ka misdienu globalaja ekonomika ar vél lielaku
speku turpina darboties jau 20.gadsimta divdesmitajos gados atklatie multiplikativie
efekti, kas ne tikai veicina ekonomikas attistibu, bet zinamos apstaklos ari spgj to
ilgstosi aizkavet'®. Sados gadfjumos v€rojama vispargja tirgus pieprasijuma lejupslide,
kas spiez samazinaties arl piedavajumam. Lidz ar to tirgus lidzsvars iestdjas zemaka

Iimen1 vai pat turpina samazinaties.

Tade] vel viens butisks ilgtermina ekonomikas attistibas faktors ir pareiza valsts lomas
izvele, tas sabalans€Sana ar briva tirgus spékiem. Miisdienas valstis ierobezo tieSu
lidzdalibu saimniecisko procesu reguléSana, arvien vairak praktiz€jot iedarbibu ar
netieSiem mehanismiem. It 1paSi tas attiecas uz makroekonomiskas stabilitates
nodro$inasanu ar monetaras un fiskalas politikas lidzekliem, ka art izveidojot dazadas

uznémejdarbibas atbalsta formas un institiicijas mikroekonomikas liment*.

Petijumi rada, ka valstis, kur sasniegti augsti ekonomikas attistibas tempi, parasti ir
pastavejusi vairaku noteicoSo faktoru kombinacija. Parasti bija pietickami lielas
investicijas, bet galvenais, investicijas tika pareizi sadalitas starp izglitibu, zinatni un
kapitala veidosanu uz modernu tehnologiju (inovaciju) pamata. Papildus tam §is valstis
izcelusas ar1 ar racionalu to riciba esoSo resursu (investiciju, darbaspéka, kapitala)
izmantoSanu, ka ar1 ar ekonomiskajai situacijai atbilstoSu sabalansétibu starp valsts un

briva tirgus funkcijam.

3.1.4.  Politiskie procesi
Lidzigi minétajiem globalajiem ekonomiskajiem centriem pastav ari globalie spéka
centri. Par tadiem parasti nosaciti uzskata VaSingtonu, Briseli un Maskavu, lai gan
pédejas loma devindesmitajos gados ir stipri samazindjusies’>. Ka redzam, $ie spéka
centri tikai dal&ji sakrit ar ekonomiskajiem centriem. Latvijas situacija $ai nobidei ir

biutiska nozime, jo ekonomiski ta jau liela méra pieder pie Eiropas saimnieciska

22



Latvija: no vizijas uz darbibu

klastera™, bet politiska zina tas vieta ir daudz neskaidraka. ST politiska nenoteiktiba
slépj potencialus draudus Latvijai, nemot véra, ka Krievija vél joprojam atrodas savas

nacionalas identitates mekl€jumos.

Tade] demokratiskas Eiropas valstu saime ar tas kolektivas sadarbibas un aizsardzibas
organizacijam (NATO, ES, EDSO) jauzskata par nozimigako faktoru Latvijas
starptautisko attiecibu sistéma. Latvijai ieklaujoties NATO un ES, radikali palielinasies
Latvijas drosiba, tiks veicinata ekonomiska attistiba un eventuali uzlabosies attiecibas ar
Krieviju.

Pasreizgja politiskaja situacija NATO paplaSinasanas ir seviSki nozimiga ne tikai
Latvijai, bet ari dalibvalstim un citam kandidatvalsttm. NATO paplasSinasanas
turpinasana nozime $1s organizacijas iek§€jo reformu veiksmi un darbibas piemé&roSanu
pasreiz€jai politiskajai situacijai Eiropa un pasaulg.

Taja pasa laika globalizacijas un NATO paplasinasanas konteksta mainas arl
aizsardzibas politika, tai skaita brunojuma joma. Atseviskam NATO valstim vairs nav
ne mérktiecigi, ne ar1 iesp&jams nodrosinaties ar pilnu brunojuma komplektu. Tas arvien
vairak klist par vienotu visas alianses materiali tehnisko bazi**. Tadg] nelielam NATO
valstim daudz svarigak klust izglitots, labi apmacits un apbrugots (nebiit ne liels)
karaspeks, kas ieguvis pieredzi kopigi ar citu valstu militarajam strukttrvienibam
veicamajas starptautiskajas misijas, ka arT attistita infrastrukttira (sakaru un informativas
sist€mas, lidlauki), kas sp&j nodrosinat misdienu starptautisko brunoto speku efektivu

funkcionésanu, ja tie tiek izvietoti attiecigaja valsti.

Eiropas Savienibas paplasinasanas ir saistita ar virkni ES ieks$€ju ekonomisku, politisku
un socialu problému atrisinasanas atrumu. Eiropas valstu politikas galvena prioritate ari
tuvakaja perspektiva joprojam bis pasu drosiba un labklajiba. Sis prioritates
pastavesana ir ciesi saistita ar ES ekonomiskajam interesém. Ir zinams pamats Saubam
par veiksmigu paplasinasSanos drizakaja laika, jo, nesaasinot pretrunas ES dalibvalstu

starpa, attiecigo politisko lémumu straujas pienemsanas iesp&jas arvien samazinas.

ASYV paslaik ir kluvusi par galveno politisko lielvaru. Globalizacijas apstaklos ASV ir
vado$a loma, un ta uznemas arvien lielaku atbildibu par notikumiem pasaul€ un Eiropa,
ari Centralas Eiropas un Austrumeiropas valstu pareja uz tirgus ekonomiku un

integracija ES un NATO.
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Kops pirmas neatkaribas dienas Latvija ASV persona ir redzgjusi sev stingru sabiedroto.
Sadarbiba ir izpaudusies gan dazadu praktisku problému kopiga risinaSana (Krievijas
karaspéka izveSana, noziedzibas apkaroSana, militara sadarbiba), gan ftiri politiski
(atbalsts virzibai uz NATO un ES, ASV prezidenta vizite). Latvijas—ASV pasreizgjai
sadarbibai ir loti liela nozime un prioritate, jo §1 sadarbiba veicina demokratijas un
ekonomikas attistibu valsti. Lidz Latvijas uznemsSanai NATO liela nozime ir 1997.gada

noslégtajai ASV-Baltijas Partneribas hartai®.

Turpinas ari intensiva sadarbiba Ziemelvalstu un Baltijas juras regiona valstu starpa.
Baltijas integracija ES un NATO noris arT pateicoties lielajam Ziemelvalstu atbalstam.
Ziemelvalstis arT pakapeniski palielina Baltijas valstu, ari Latvijas, lomu regionalo
(Ziemelvalstu Ministru padome) [€émumu pienemsana. Intensivaka klist arT militara un
ekonomiska sadarbiba starp Latviju un Ziemelvalstim. Faktiski Baltijas valstis ir

kluvusas par Ziemeleiropas neatnemamu sastavdalu.

Ziemeleiropas konteksta Baltijas regions sev pievers arvien lielaku uzmanibu ar savu
dinamisko valstu kopumu. Baltijas valstis vienojoSais elements joprojam ir kopiga
geografija, kopigas robezas, kopiga vésture un ari lidzigais nakotnes redz&jums.
Starptautiska sabiedriba joprojam regionu uztver ka vienotu valstu kopumu, kam ir savi
pozitivie un negativie aspekti. Pedeja dekade Baltijas valstu integracija pasaules un

Eiropas struktiiras ir risinajusies, tam savstarp&ji sadarbojoties.

P&c neatkaribas atgiiSanas konkurence starp Baltijas valstim ir pastiprinajusies, biezi —
uz iespgjamo panakumu rékina. Latvija visintensivak no visam Baltijas valstim censas
uzturét Baltijas vienotibas t€lu, kamér gan Igaunija, gan Lietuva laiku pa laikam
apSauba So ideju, vairak pievérSoties sadarbibai ar sev tuvajam valstim, attiecigi —
Somiju un Poliju. Baltijas valstu sadarbiba varés klat vairak par realitati péc tam, kad
Baltijas valstis bis neatgriezeniski integréjusas Eiropas un Transatlantijas struktiiras.
Taja pasa laika veiksmiga integracija biezi ir saistita ar kopigu darbibu un strat€giju gan

austrumu, gan rietumu virziena. Tiesi tas pasreiz Baltijas valstim pietriikst.

Sadarbiba ar Vaciju galvenokart ir balstita uz ekonomisko izdevibu, sadarbibu kulttras
un izglitibas joma, ka ar1 sadarbibu starp Latviju un Vacijas federalajam zemé&m. Triikst
cieddkas sadarbibas valdibu limenf, ka tas ir starp Ziemelvalstim un Latviju®.

Attiecibas starp Latviju un Krieviju joprojam ietekmé Krievijas geopolitiskas intereses

Baltijas regiona, ka ari iekSpolitiska attistiba Krievija. Ir pamats bazam par autoritaro
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tendencu pastiprinasanos $aja valsti. ASV un citu Rietumvalstu attiecibas ar Krieviju ir
verojama politikas maina uz intensivaku atbalstu pasai sabiedribai, nevis valsts varas

autoritatém, tadgjadi veicinot demokratisko sabalansétibu.

Krievijas aktivitates Baltijas valstis ir stiprinajusas un kluvusas koncentrétakas, ipasi
versoties pret Latvijas un citu Baltijas valstu klisanu par ES un NATO dalibvalstim.
Cela uz NATO un ES Latvijai jaturpina rékinaties ar pieaugoSu Krievijas opoziciju

Sadai Latvijas izvélei.

3.2. leksgjie faktori

P&c politiskas neatkaribas atjaunosanas 1990.gada ir pagajusi 10 gadi, kuriem raksturiga
nekonsekventa un vaji koordin€ta valsts attistibas politika. Lai Latvija parredzama
perspektiva spetu panakt attistitas Eiropas valstis vai pat ievérojami tuvoties to l[imenim,

ir steidzami jamaina eso$a situacija.

3.2.1. Ekonomiska situacija

Lai gan makroekonomiskie raditaji Latvija pe€d€jos gados kopuma ir sabalanséti, valiitas
kurss ir stabils un valsts budzeta deficits ir piepemamas robezas, ekonomikas attistibas
paatrinasanas iesp&jas ierobezo tas zemais kapitalizacijas lIimenis ka tautsaimniecibas
infrastruktura, ta ari uzt,léméjdarbibﬁ“. Tas kontrast€ ar nesameérigi lielo nacionalo
ienakumu veidojoso fiziska kapitala dalu salidzindjuma ar darbaspeka dalu. ST pretruna
pastav tadel, ka liela pamatlidzeklu dala ir fiziski un morali novecojusi, tas uzturéSanas
izmaksas ir nesam&rigi augstas. Arl razojamas produkcijas kvalitati Sis kapitals nespgj
pietickami nodroSinat. Tadel starptautiska (Pasaules Bankas) klasifikacija Latviju
paslaik ieklauj vid€ji partikuSo valstu nabadzigakaja apakSgrupa Iidz ar Albaniju,
Baltkrieviju, Bulgariju, Krieviju, Ukrainu, lai gan péc UNDP klasifikacijas Latvija ir
ieklauta vidgji attistito valstu augstakaja grupa. Tas ir apliecinajums tam, ka sabiedribas

izglitibas Iimenis Latvija ir ekonomikas attistibai vél nepietiekosi izmantots faktors.

Aprékini liecina, ka, saglabajoties [idzSingjiem ekonomikas attistibas tempiem, Latvijai
ir maz ceribu turpmakajos 20-30 gados butiski tuvinaties ekonomiski augsti attistito
valstu grupai. Ir acimredzami, ka lidz Sim veiktie ekonomisko reformu pasakumi lavusi
stabiliz€t ekonomisko situaciju, bet nav nodro$inajuSi pietickami strauju

tautsaimniecibas attistibu kopuma.
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Viena no lielakajam sociali ekonomiskajam problémam Latvija ir lielakas iedzivotaju
dalas zemie ienakumi, kas neparsniedz noteikto iztikas minimumu, un tiem atbilstosais
zemais dzives Ilimenis. Bet ekonomikas atjaunoSanai un attistibai nepiecieSamas
investicijas. Biitisks to avots ir arvalstu investicijas. Tomé&r pasaules un ari Latvijas
prakse rada, ka arvalstu investori savus ieguldijumus uzskata par pietickami droSiem, ja
tieck veiktas ar1 investicijas no iekSzemes avotiem, tadgjadi viet€jiem uznémejiem
uznemoties riskus, ko citu valstu investori ne vienmér sp&j kontrolet. IekSzemes
investicijas var veidoties tikai no iedzivotaju uzkrajumiem. Latvija to ir nepietiekami, jo
zemi ir iedzivotaju ienakumi. Lidz ar to pastav apburtais loks: zemi iedzivotdju iendakumi
— zemi uzkrajumi — zeMas investicijas — zema darba produktivitate — zemi ienakumi,
veidojas t.S. zemu ienakumu lidzsvara lamatas. Turpinoties $adai situacijai, iesp&jams
Latvijas ekonomiskas attistibas inerces scenarijs. Jaatzimé gan, ka ar1 citas valstis, kas
misdienas uzskatamas par veiksmigas attistibas piem&riem, savulaik ir bijuSas lidziga
situdcija’®.

Viens no zemu ienakumu Iidzsvara iemesliem slépjas ar1 valsts argja parada
finanséSanas mehanisma. Proti, liela dala aiznemto lidzeklu tieSa vai netiesa veida
faktiski tika teréta kartgjo budZeta izdevumu finanséSanai un veco paradu segianai®.
Savukart ienakumu un uzkrajumu Ilimenis valstl ir zems. Tad€] pieejamo lidzeklu
apjoms, lai apkalpotu ar€jo paradu un vienlaikus nodro$inatu iekSzemes investicijas
tautsaimniecibas attistiba, ir nepietickams. Tas nozimg, lai gan Latvijas argjais parads
nav liels — parasti tas neparsniedz 10 % no IKP, valsts finansu politiku attieciba uz
starptautisko finansu institiciju pieskirtajiem lidzekliem nevar uzskatit par seviski

veiksmigu.

Viena no problemam, kas bremzé straujaku ekonomisko attistibu, ir zems valsts
institlicijas izstradajamo tautsaimniecibas un atsevisku tas nozaru attistibas koncepciju
un programmu profesionalais [Tmenis. Viens no galvenajiem iemesliem — S0 darbu veic
galvenokart ministriju ierédni, reti piesaistot kvalificétus ekspertus. Triikst gan p&tijumu
un kvalitativi sagatavotas analitiskas informacijas par tautsaimnieciba kopuma un
atseviskas tas nozares notiekoSajiem procesiem un tos ietekméejosiem faktoriem, gan ari
strategiskas attistibas prognozu. Tade] arT minétas koncepcijas un programmas
raksturojamas ka visparigas, neadekvatas realajai situacijai — tas ir nepietickamas, lai,

pamatojoties uz tam, pienemtu pardomatus l€mumus. Tas pats attiecinams uz daziem
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privatizacijas objektiem, it ipasi lielajiem uzpe€mumiem. Rezultatd daudzi valdibas

lémumi izradas vaji sagatavoti.

3.2.2.  Sociali politiskais stavoklis

Savas neatkaribas 10 gados Latvija ir panakusi zinamu progresu demokratiskas un
atvertas sadarbibas valsts virziena. Latvija ir kluvusi par vairaku starptautisko
organizaciju (ANO, EDSO, PTO, Eiropas padome) dalibvalsti. Latvija aktivi sadarbojas
ar Rietumvalstim, lai iestatos NATO un pastiprinatu savu starptautisko droSibu.

Sekmigi ir uzsaktas sarunas par iestaSanos Eiropas Savieniba.

Latvijas socialo politiku ietekmé 4 galvenie faktori:
» virziba uz pievienoSanos NATO un iestasanos ES;
» etniska politika, arT sabiedribas integracija;
> regionalas atSkiribas un teritoriala reforma;
» sabiedribas neuzticéSanas valdibai un nepiecieSamiba p&c sabiedribas

administracijas reformas.

Pasreiz Latvijas sociali politiskais stavoklis ir Iidzigs situacijai citas Centralas Eiropas
un Austrumeiropas valstis. Notiek pareja no pecpadomju sisteémas uz tirgus ekonomiku
un demokratisku sabiedribu vispargjas intensivas globalizacijas apstak]os. ST pareja ar
iezime galvenas problémas ieksgjos sabiedriski politiskajos procesos:

» sabiedribas un individa identitates mekl&umi pasreiz&ja parejas perioda;

» zemo ienakumu un I€no ekonomikas attistibas tempu d¢] saglabajas sabiedribas
noslanosanas, 1€ni veidojas vidusskira;

» sabiedribas iek$gjas integritates vajums; pastav liela sabiedribas dala, kas nav
integr&jusies sabiedribas pamatsastava un aktivi un apzinati nepiedalas Latvijas
sabiedriskajos procesos;

> valsts varas relativais vajums, sabiedribas atsveSinaSanas no valsts varas;
korupcijas augstais limenis;

> turpina pastavét demografiskas problémas®;

» izglitibas sistémas neatbilstiba jaunas paaudzes vajadzibam, pieauguso izglitibas

un darbaspéka parkvalifikacijas iesp&ju tritkums.

Sabiedribas kohézijas procesu Latvija apgriitina sociali, ekonomiski un politiski ]oti
neviendabiga, pat saskelta sabiedriba (depresivie regioni, attalinato un lauku rajonu

iedzivotaju problémas, sociali nelabvéligas iedzivotaju grupas, invalidu integracija
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sabiedriba, pensijas vecuma iedzivotaji). leguldot lidzeklus tikai ekonomika, saglabasies

disbalanss starp ekonomiku un socialo jomu, un attistiba nebus ilgtsp€jiga.

Nodarbinatibas limenis Latvija ir loti atSkirigs dazadas pilsétas un lauku rajonos.
Papildus objektivajam ekonomiskajam problémam liela nozime ir tam, ka lielai
sabiedribas dalai trikst pasapzinas, uzn@mibas, ticibas sev un valstij, cilvekiem nav
vajadzigo zinaSanu un profesionalo iemanu, vini ir nedrosi sava riciba un lémumos,

jutas bezpalidzigi un nesp€jigi mainit savu dzivi, piemérojot to jaunajiem apstakliem.

Latvijas izglitibas sistema atjaunotas neatkaribas pirmo 10 gadu laika ir veiktas
daudzas pakapeniskas izmainas, bet stratégiskas reformas, kas saknotos pasreiz&ja
Latvijas realaja dzivé un tiektos uz vienotu Latvijas nakotnes viziju, ir bijusSas
minimalas. Tacu Latvijas pareja no centralizétas ekonomikas uz briva tirgus ekonomiku
prasa citadas iemanas un attieksmi, kas ir loti bitiski gan pasam darbaspékam, gan ta

razotas produkcijas patérétajam.

Straujas parmainas ir notikusSas Latvijas augstakas izglitibas sistéma — studgjoSo skaits,
salidzinot ar 1993.gadu, ir palielinajies 2,4 reizes, stud€joSo ipatsvars 1999./2000.
akadémiskaja gada ir sasniedzis 3,4 % no valsts iedzivotaju kopskaita, kas lavis Latvijai
ierindoties Eiropas attistito valstu vidi. Taja pasa laika pilniba par valsts budzeta
lidzekliem studé tikai 36% no stud€joso kopskaita, pargjie maksa pilnu vai dal&u
lidzdalibas maksu®’. Pastav ieveérojama neatbilstiba starp darba devéju pieprasijumu péc
kvalitativiem darbiniekiem un izglitibas sist€émas iesp&jam sagatavot darbiniekus
pieprasitakajas profesijas. Augstskolu materialtehniska baze nav atjaunota vai tas
atjaunoSana ir bijusi Joti nenozimiga, augstskolu macibspeku, 1pasi profesoru skaits ir
neatbilstoSs stud€joso skaitam, un macibspeki nesp€j pilniba nodrosinat kvalitativas
izglitibas ieguvi; ir nepietickama macibspéku sastava atjauninasana. Pastav akiita
nepiecieSamiba parstrukturét un iev€rojami paplaSinat pieauguSo izglitibas un

parkvalifikacijas iespgjas.

Augstakas izglitibas sisteéma liela méra ir sadrumstalota: izveidotas daudzas nelielas
specializ€tas macibu iestades, kuras praktiski nenotiek zinatnes un pétniecibas
integracija, to kritiska masa ir nepietickama nopietnu zinatnisku pétijumu veiksanai, ka
ar1 personala kvalifikacija un struktira ir nepietickama augstako profesionalo
kvalifikaciju apguvei. Nepietickams ir augstskolu ieguldijums svarigako nacionalo
prioritaSu risinasana. Sadarbiba starp augstskolam, pé€tniecibas struktiiram un
uznémejiem ir vaji attistita.
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Pasreizgja valsts zinatnes politika nespgj aizkavet Latvijas zinatnes sabrukumu un tam
sekojoso augstakas izglitibas kvalitates strauju kriSanos, ka ari liedz realu iesp&ju
zinatnei izstradat ieteikumus Latvijas sabiedribas un tautsaimniecibas attistibas virzibai.
Zinatnieku vecuma struktiira, dabiskais zinatniska un akad@miska potenciala
atrazoSanas un paaudZu mainas process ir izjaukts, Latvija tikpat ka nav jaunu
zinatnieku vecuma no 28 1idz 40 gadiem. Aktivo zinatnieku skaits ar zinatnisko gradu ir

samazinajies I1dz kritiskai robezai — 0,6 zinatnieki uz 1000 iedzivotajiem.

3.2.3.  Regionu attistiba

Regions §1 dokumenta izpratné ir Latvijas teritorijas dala (pagastu un pilsétu kopa,
rajons vai rajonu kopa), kuru vieno noteikta pazime vai kopiga probléma, vai problemu
kopums, kas So teritoriju integré patstavigu saimniecisku, administrativu vai analitisku
darbibu veikSanai. Lidz ar to regiona attistiba ir attieciga regiona dabasvides,
kulturvides, socialo un saimniecisko labv€ligo parmainu process, kas veicina
iedzivotaju labklajibas pieaugumu, kas ir vai nu saskanoti un meérktiecigi vadits vai

pasattistibas noteikts un kas ir valsts kop&jas attistibas politikas sastavdala.

Latvija nav teritoriju, kuras vispar nav attistibas iesp€ju, tacu ir liela dazadiba Sodienas
situacija. Eksisté regionu socialekonomiskas atSkiribas — dabas un kultiirvides nianses,
atikiribas tradicijas un ekonomiskaja aktivitaté, ienakumu dazadiba®. Regionu attistiba
ir nelidzsvarota, netiek izmantotas vietgjas prieksrocibas. Latvija jau ir kluvusi par

izteikti monocentrisku valsti.

Sadrumstalota Latvijas administrativi teritoriala sistéma liedz iesp&ju izstradat regionu
attistibas koncepcijas un programmas. Tiek trauc@ta valsts un pasSvaldibu resursu
racionala izmantoSana regionu vajadzibam, vietgjas fiziskas (celi, elektroapgade, gazes
vadi, telekomunikacijas) un socialas (izglitibas, kultiras un medicinas iestades)

infrastrukttras pilnveidoSanai.

Nepietickami attistita valsts un regionala infrastruktiira bremz€ vienmé&rigu saimniecibas
attisttbu Latvijas teritorija. Valstl izveidota infrastruktira nodroSina satiksmi starp
Latvijas regioniem un Rigu, ka ari starp citam lielakajam pilsétam. Taja pasa laika
infrastruktiira, it pasi viet€jas nozimes, ari starpregionalie celi, ir vaji attistiti. Tas kave
viet§jo precu un pakalpojumu tirgus attistibu, regionalas nozimes uznémgjdarbibas

aktivizéSanos lauku rajonos. Turklat Latvijas teritorijas konfiguracija, celu un apdzivoto
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vietu tikls nosaka, ka ievérojama teritorijas dala veidojas nomales efekts, kas pastiprina

pierobezas novietojuma tieSo ietekmi.

Lénie zemes reformas tempi (zemes kadastralas vertibas noteikSana, zemes robezu
ieziméSana daba, registracija zemesgramatas) bremzé zemes un nekustama ipaSuma
tirgus attistibu visa Latvijas teritorija. Tade] ir ierobeZotas iesp&jas izmantot zemi un
nereti arl citu ar to saistito nekustamo Tpasumu ka nodroSinajumu investiciju un
ilgtermina kreditu piesaistiSanai uznéméjdarbibas attistibai, it seviski lauku regionos, tai

skaita lieclaku, ekonomiski efektivaku zemnieku saimniecibu veidoSanai.

Kvalificétu specialistu trikums regionos gandriz visas tautsaimniecibas nozar€s un
visos kvalifikaciju Itmenos bremze darba raziguma un uzpeéméjdarbibas efektivitates
palielinasanos, jaunu tehnologiju ievieSanu, uzpémumu vadibas un tirgus iemanu
apguSanu. Pat uzpémumos, kur ieviestas misdienu tehnologijas, netick nodroSinata

pienaciga to atdeve.

3.3. Faktoru mijiedarbiba

Lai izstradatu iesp&jamo Latvijas nakotnes viziju, attistibas scenariju un stratgijas
variantus, noradito ar&jo un ieks€jo faktoru sistematiz€Sanai tiek lietota SWOT

(priekSrocibu, trilkumu, iesp&ju un risku) analizes metodika.

3.3.1. Prieksrocibas

Latvijas priekSrocibas nosaka vairaki faktori:

» valsts atrasanas politiski un ekonomiski aktiva regiona, ko veido viens no
liclakajiem globalajiem rapniecibas un tirdzniecibas centriem — Rietumeiropa
lidz ar Skandinavijas, Austrumeiropas un Baltijas subregioniem; daudzi valsts
iedzivotaji uztur aktivas saites ar cilvékiem dazadas valstis; Riga ir sp&jiga pildit
Baltijas jiiras regiona ekonomikas un kultiiras metropoles lomu;

> attistita, stabila banku sisteéma, kas integréta Eiropas banku sistéma un ir sp€jiga
nodroSinat Latvijas mérogiem praktiski neierobezotu finansu resursu piesaisti;

» daudzpusiga, multikulturala sabiedriba, kura savstarpgjas attiecibas kopuma ir
balstita uz savstarp&ju iecietibu;

» demokratiska, parlamentara valsts iekarta; iedzivotaji ir gatavi lidzdarboties

valsts attistiba;
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reali funkciongjosa liberala un atveérta tirgus ekonomika valsti, ka ar1 PTO
dalibnieka statuss;

virziba uz kopigu triju Baltijas valstu ekonomisku, politisku un militaru
integraciju NATO un ES;

relativi kvalitativa, ekologiski tira, neparblivéta dzives telpa® ar tikamu, mérenu
klimatu; dabiskie resursi — mezi, pazemes tukSumi, I&ti hidroresursi;

sabiedribai kopuma un 1paSi jaunatnei ir noturiga interese iegit augstako
izglitibu;

pieredz&jusi un augsti kvalificéti specialisti — zinatnieki, inZenieri, tehniki,
stradnieki, menedZeri atseviskas zinasanu ietilpigds un augsto tehnologiju
nozarés — programminZenierija, aparatbivnieciba, farmakologija, biotehnologija;

labas potences informacijas sabiedribas attistibai.

3.3.2.  Triukumi

>
>

valsts atrasanas izteiktas lielvalstu geopolitiskas ieinteresétibas regiona;

neliels ekonomiskais potencials — nacionala kopprodukta masa (apm. 0,1% no
ES); ierobezots ieks$€ja precu un pakalpojumu tirgus apjoms, kas pamata nevar
nodroSinat rentablu ekonomisko darbibu bez liela sarazotas produkcijas un
pakalpojumu eksporta;

nepietickami ekonomikas attistibas tempi; iedzivotaju uzkrajumu un ar to
saistito investiciju trikums visas tautsaimniecibas nozar€s sakara ar izveidojusos
zemu ienakumu lidzsvaru; mazs ieks€jais riska kapitals, kas ierobezo ari lielaku
arvalstu investiciju iepludi; vaji attistits vertspapiru tirgus; valsts fiskala politika,
tai skaitd nodoklu sistéma un valsts budzets, un pat liela valsts argja parada dala
vairak orient€ti uz patérina apmierinasanu, nevis uz attistibas veicinasanu;
sadrumstalota administrativi teritoriala struktiira, izteikti nevienmerigs ieks€jo
valsts regionu attistibas limenis;

1slaiciga demokratijas pieredze, nepietickama valsts varas kvalitate, relativi
augsts korumpétibas un pelékas ekonomikas Iimenis; nozimiga sabiedribas dala
nespej pielagoties postsocialisma apstakliem, ta ir sociali, ekonomiski un
politiski neviendabiga;

sabiedribas novecoSanas, demografiskas problémas (it ipasi pamatnacijas —

latvieSu — demografiskas problémas);
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>

derigo izraktenu un pietieckamu energijas resursu trikums valsti — energgtiskie
resursi ir tikai koksne, kidra un dazas hidroelektrostacijas 24,

tehniskie un tehnologiskie resursi galvenokart ir nolietoti un novecojusi;
aizkave€ta infrastruktiiras attistiba, kas rada papildu slogu investicijam,;

izglitibas sistéma kopuma nav racionala, mérktieciga, tehnologiski nodrosinata
un virzita uz individu; nelidzsvarota, ar demografiskas attistibas tendencém un
prognozeém nesaistita izglitibas iestazu tikla attistiba un izglitibas finanséSanas
politika; nepietickama augstakas izglitibas kapacitate; ilgs vid€jais studiju laiks
un zems 1sa laika studiju programmas stud&joso skaits; augstakas izglitibas
kvalitate kopuma neatbilst valsts vajadzibam un Eiropas kopg&ja darbaspeka
tirgus prasibam; ir parak maz (ES un globalizacijas mérogos) augsti kvalificétu,
Sodienas prasibam atbilstoSu specialistu pietickamas paatrinatas ekonomiskas
attistibas kritiskas masas sasniegsanai;

Latvijas zinatnes nepietickama spgja radit inovativus produktus globalam tirgum
ekonomiski nozimiga kvalitat€ un kvantitate, parravums augstakas kvalifikacijas
akadeémiska personala (Ipasi profesiiras) sagatavoSana, zems pedagoga statuss

sabiedriba.

3.3.3. lespgjas

>

integracija Rietumu pasaulé un sabiedriba, lidzdaliba NATO un ES ka garants
valsts droSibai, ekonomiskajai stabilitatei un attistibai, turpinot pildit tilta
funkcijas starp ES, no vienas puses, un Krieviju un NVS, no otras puses;
pieaugot ekonomiskajai aktivitatei Baltijas jiras regiona, Latvija var iepemt
stratégiski daudz nozimigaku poziciju,

valsts fiskalas un finansu politikas (nodoklu sist€éma, valsts ar&jais parads, valsts
budzets) parorienté€Sanas iesp€jas, galveno uzsvaru liekot uz tautsaimniecibas
attistibas paatrinasanu, stingri ierobezojot patérinu un neproduktivus izdevumus;
tautsaimniecibas attistibas orientacija uz zinasanam baz€tas produkcijas
razoSanu (informacijas un komunikaciju tehnologijas, biotehnologija,
farmakologija, ekologiski tira partika, dzila koksnes parstrade) un
pakalpojumiem ar lielu pievienoto vertibu (tranzits, turisms, finansu

pakalpojumi, biznesa vadiba, precu un pakalpojumu distribiicija);
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nodro$inot visos regionos kvalitativu infrastruktiiru (telekomunikacijas un datu
parraide, energija, celi, Udenssaimnieciba) un pakalpojumus, radisies iespgja
vienmérigakai visu valsts regionu attistibai;

izglitibas sisttmas harmonizacija ar Baltijas un Eiropas izglitibas sist€mu;
nodroSinot nepiecieSamos resursus ikviena individa kvalitativai izglitibai visa
miiza garuma, ir iesp&jams radit valstl pietickamu intelektualo bazi nakotnes
informacijas sabiedribai;

uznémeéjdarbibas attistiba veidos sabiedribas vidusslani, kas savukart sekmes
politisko un ekonomisko stabilitati valstt;

ekonomikas augSupeja nodroSinas kultiirvides atbalstu un Latvijas identitates

saglabaSanu, ieklaujoties kop€jos Eiropas daudznaciju attistibas procesos.

3.3.4. Riski

> strateégiska geopolitiska stavokla dg€] lielvalstis vai transnacionalie ekonomiskie

grup&jumi var izmantot ekonomiska un politiska potenciala parsvaru, lai savas
interesés manipulétu ar sabiedriskajiem, ekonomiskajiem un politiskajiem
procesiem Latvija;

var neizdoties sasniegt pietickami straujus attistibas tempus, lai izkltitu no zemu
ienakumu lamatam, tade€] Latvija var izradities arpus globala informacijas
sabiedribas veidoSanas procesa un atpaliciba no attistitajam Rietumvalstim
nesamazinasies; $ada gadijuma, pastavot specigai konkurencei no attistito valstu
puses, Latvija var izradities par mazjaudigu un mazskaitligu nozimigas vietas
iekaroSanai globala méroga;

nespéja pietiekami sekmigi apkarot korupciju; ekonomiskas un politiskas varas
sapliiSana, oligarhisko attiecibu veidoSanas;

sabiedriba neveidojas pietickami liels vidusslanis, saglabajas liels nabadzigo
iedzivotaju slanis, Tpasi regionos, un tas rada papildu iek$politisko nestabilitati;
pasliktinoties politiskajam attiecibam starp Rietumvalstim un Krieviju, ka art
starp Latviju un Krieviju, Latvija var izradities vajas ekonomiskas aktivitates
zZona,;

nespé&jot atrisinat savas iek$¢jas ekonomiskas un socialas problémas, ES valstis
var izradities nesp€jigas turpinat paplasinaSanas procesu un ieklaut Latviju ES;
tas nozim€s neizbégamu Latvijas nokluSanu tiesa Krievijas politiskaja un

ekonomiskaja ietekme ar visam no ta izrietoSajam sekam;
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» zemas investicijas izglitiba un zinatne nopietni apdraud Latvijas ekonomisko un
politisko nakotni; smadzepu aizpltSana uz ekonomiski attistitajam valstim ar
augstaku kvalificéta darba samaksu var v€l vairak samazinat Latvijas attistibas
perspektivas;

» nepietieckami efektivi veicot sabiedribas integraciju, Latvija var klit par saSkeltu
kopienu valsti, kura pastiprinas iekspolitiska spriedze, kas padara to par
investicijam nedrosSu valsti;

» valsts ekonomisko un socialo attistibu, ka arT sabiedribas radoso potencialu
apdraud sabiedribas novecoSanas, bezdarba draudi, kaitigo ieradumu un
noziedzibas izplatiSanas, iedzivotaju dalas atstumtiba no lémumu pienemsanas,

arhaisks domasanas veids un sligSana apatija.

Galvenais secinajums: Latvijai ir reala iesp€ja sasniegt augstus ekonomiska pieauguma
tempus, tikai balstoties uz pieredzi un esoSajiem augsti kvalificEtiem specialistiem
zinasanu ietilpigas nozares, uz sabiedribas noturigu ieinteresétibu kvalitativas izglitibas
iegiiSana. Lielakais Skerslis un iesp€jamais riska faktors — Latvija var izradities par

mazjaudigu un mazskaitligu nozimigas vietas iekaroSanai globala méroga.
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4. Attistibas scenariji

Atkariba no ar€jo procesu virzibas, no Latvijas prasmes ieklauties $ajos procesos un
izmantot objektivas tendences savas attistibas veicinasanai, ka ar1 no iekS$€jo politisko,
ekonomisko un socialo faktoru attistibas un mijiedarbibas ir iesp&jami daudzi vairak vai
mazak sekmigas Latvijas ilgtsp&jigas attistibas scenariji. Saja koncepcija tiek detalizéti
apskatits vélamais, aktivais scenarijs, kur§ integré valstij pozitivas tendences un ir reals,
sabiedribai koncentréjoties ta izpildei. Tiek ieskic€ts ar1 valsts neveiksmigas attistibas —
inerces — scenarijs, kur$ ir iesp&jams, ja netick veiktas aktivas darbibas koordinétai un

virzitai informacijas sabiedribas izveidei Latvija.

4.1. Aréjie procesi
Globalie attistibas procesi, argjas vides ietekme Latvijai ka nelielai valstij ir 1pasi
svariga. Nakotn€ var prognozet §adu galveno faktoru ietekmi uz Latvijas attistibu:

» starptautiskas politiskas un ekonomiskas alianses biis balstitas uz valstu
regionalo piederibu; taja pasa laika izveidojas globalas virtualas alianses (péc
dalibnieku interesém), to nozimigums un ietekme uz visiem attistibas procesiem
strauji pieaug;

» Eiropa turpinas savu politisko, ekonomisko un militaro tuvibu ar ASV, pieaugs
Eiropas politiska un, iesp&jams, militara loma;

> ir prognoz&jams Azijas lomas picaugums ekonomiskaja attistiba (Kina, Indija,
Japana, Koreja);

» ikvienam bis iespgjas ieglt =zinaSanas un izmantot tas labklajibas
nodroSinasanai; izglittba un tas kvalitate biis izSkiroSie faktori globala
konkurencg, pieaugs pieprasijums pe&c augsti kvalificéta darbaspeka, ari no
Latvijas (smadzenu aizplisana);

» zudis robezas cilvéku, precu, pakalpojumu un informacijas plismai; cilveki
vairak macisies un stradas arpus sava regiona vai valsts robezam, klas vél
aktualaki ar imigraciju saistitie jautajumi;

» strauji mainisies apkartéja vide, pieaugs pieprasijums péc kvalitativas vides
(dabigas partikas, tira gaisa un idens); arvien mazak bis atlikuSas viegli

sasniedzamas vietas ar dabisku vidi.
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Nozimiga loma turpmakaja desmitgadé biis globalizacijas procesam, kas ietekmés

politisko, socialo un ekonomisko attistibu.

NATO, Eiropas Savieniba un ASV bis galvenie starptautiskie aktieri nakamo 20-30

gadu laika Baltijas juras regiona.

NATO turpinas saglabat svarigu, iesp&jams, domin&josu lomu Eiropas un
Transatlantijas dro§ibas intereSu aizstaveésana. Alianses efektivitati nakotné ietekmes:
» ASV iesaistibas limenis Eiropas problémas;
» NATO talaka paplasinasanas;
> atSkirtbas militarajas iesp&jas un tehnologija starp ASV un Eiropas
sabiedrotajiem;
» sadarbiba starp KEDAP (Kopiga Eiropas drosibas un aizsardzibas politika) un
NATO;

» sekmes Eiropas integracija.

Eiropa tiks realizéts t.s. Eiropas attistibas modelis (European Way), proti, — cel§ uz
dalibu globalaja informacijas sabiedriba, ievérojot ekonomiskos, politiskos, socialos un

ekologiskos aspektus un nodrosinot visiem individiem vienadas iespgjas.

Iesp&jamie scenarija varianti:

» vienota FEiropas Savieniba, neraugoties uz regionalizacijas procesu
pastiprinasanos (piem., ziemelvalstis un dienvidvalstis); ES vieno ka
ekonomiskas, ta ari droSibas intereses; turpinas zinama ekonomiska un
tehnologiska atpaliciba no ASV; jaunas dalibvalstis attistas Iéni un
nevienmérigi; ES dalibvalstu noslanosanas un jauno dalibvalstu atpaliciba no ES
valstu vid€ja Iimena noved pie vienpusigas un pat nevélamas ekonomiskas
struktiiras jaunajas dalibvalstis;

» tiek parvartta ES stagnacijas tendence; jaunas dalibvalstis sekmigi integréjas
politiski un saimnieciski spéciga un vienota Eiropa; izveidojusies liela Eiropas
Savieniba nostajas pasaules ekonomiskas attistibas pirmajas rindas;

» Eiropa picaug ekonomiska un politiska sadarbiba starp regioniem un regionu
ickSieng, ari Baltijas juras regiona; Baltijas juras regiona nozimes talaks

pieaugums Eiropas un pasaules meroga.
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ES loma un ietekme pasaulé bus atkariga no politiskas un ekonomiskas integracijas
panakumiem, kas reducésies uz sp&ju radit vienotu ekonomisko politiku un arpolitiku.
IzskiroSie biis $adi faktori:

» ES paplasinasanas;

» ES institucionala reforma;

» Eiropas valiitas savieniba,;

» kopiga Eiropas drosibas un aizsardzibas politika.

Amerikas Savienotas Valstis turpmakajos gados saglabas galvenas globalas lielvaras
statusu, kas izpaudisies gan politika, gan ekonomika, gan ar1 militaraja joma. Nakamaja
desmitgadé ASV, iesp&jams, vél vairak nostiprinas savas Iiderpozicijas pasaulg.
Attieciba uz Eiropu, un seviski uz Ziemeleiropu, tas ietekmes pastiprinaSanas nav

garanteta.
Ziemeleiropas un Baltijas valstis, ka ari Krievija jaizdala ka regionalie aktieri.

Ziemeleiropas (Skandinavijas valstis) turpinas savu atvérto politiku attieciba uz Baltijas
valstim, integréjot tas arvien cieSak sava vide. Turpinasies Skandinavijas atbalsts

Latvijas integracijai ES un NATO.

Baltijas valstu sadarbiba tuvakaja laika notiks bez straujam parmainam, turpinasies
pakapeniska savstarp&ja integracija ar virzibu uz NATO un ES, izmantojot ASV

atbalstu $aja virziba.

Krievijas vietu Baltijas jiiras regiona un pasaulé ictekmes:
» demokratijas un tirgus ekonomikas attistibas pakape Krievija;
» lidzdaliba globalaja ekonomika un globalizacijas procesos;

> attiecibas ar ASV un citam rietumvalstim.

Sagaidams, ka tuvakaja laika Krievija biis formala demokratija ar relativu tirgus
ekonomiku, kas atseviskas nozar€s atv€rta arvalstu investicijam. Krievija saglabasies
nepiecieSamiba pec rietumvalstu investicijam, ka ar1 interese par politisko dominanci
Baltijas juiras regiona un Austrumeiropa. Rietumvalstis iesp&ju robezas turpinas atbalstit
Krievijas ekonomiku un prognoz€jamu politisko attistibu. Kompromisu robeza starp
iesp&jamo rietumu palidzibu un Krievijas prasibam, iesp€jams, klis skaidraka turpmako

5 gadu laika atkariba no NATO un ES reformu un paplaSinasanas tempiem.

Faktiski Krievijas attistibas jautajums ir atkarigs no ta, vai politiski Krievija turpinas

demokratizaciju un ekonomiski veicinas atvertas tirgus sabiedribas attistibu. P&dgjo
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gadu desmitu laika pasaulé notiekoSie demokratizacijas procesi lauj domat, ka arl
Krievija ilgtermina tiks parvaréta ekonomiska stagnacija, valsti nostiprinasies
demokratija un tirgus ekonomika. Sada gadijuma Krievija klis par dro$u Latvijas
tirdzniecibas un investiciju partneri. Krievijai demokratizgjoties, izveidosies normalas
ilgtermina attiecibas ar Baltijas valstim, kas balstisies uz saimnieciska izdeviguma

principiem un lidztiesigam politiskam partnerattiecibam.

4.2. Latvijas attistiba — aktivais scenarijs

Lai nodroSinatu sabiedribas labklajibas Iimena pieaugumu, Latvijai nakotné aktivi
jaieklaujas regionalaja un globalaja saimnieciskaja darbiba, izmantojot atrasanos
politiski un ekonomiski aktivaja Baltijas juras regiona, nepartraukti paaugstinot
sabiedribas zinaSanu Iimeni, izveidojot labvéligu uzpémejdarbibas vidi un attistot
modernu infrastruktiiru, nodro$inot sabiedribas ekonomisko un socialo kohéziju.
Latvijas nakotnes vizijas pamatelementi ir $adi:

» Latvijas attisttbas pamata ir liberali demokratiska pasaules modela
pamatprincipi: briviba, droSiba, cilvéktiesibas, vienlidziba iesp€jas, vienotiba,
noturiba ilgtermina;

» globalizacijas procesa dualas ietekmes picaugums uz Latviju: iesaistiSanas
starptautiskajas organizacijas (ES, NATO, OECD) palielinas valsts droSibu,
Latvija iesaistisies globalu problému risinasana; taja pasa laika daudzu politisko
un ekonomisko jautajumu risinaSanu uzpemsies starptautiskas organizacijas,
kuras Latvija, buidama maza valsts, nespés ieverojami ietekmét, un valsts

patstaviba léemumu pienemsana samazinasies.

Atkariba no globalo un Eiropas kop&o procesu virzibas, ka ari Latvijas valsts
panakumiem informacijas sabiedribas veidosana iesp&jams $ads aktivais scenarijs:

» Latvija kliist pilntiesiga NATO un ES dalibvalsts;

» notiek intensiva sadarbiba starp Austrumiem un Rietumiem, Latvija atrodas
aktivaja ES regiona; Latvija ciesi sadarbojas ar citam Eiropas (Baltijas regiona)
valstim, 1pasi Skandinavijas valstim, relativi lidziga geopolitiska stavokla,
intereSu un mentalitates dél; notiek ar1 politiski un ekonomiski aktiva sadarbiba

ar Austrumiem;
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stabila, liberala demokratija valsti, kas versta uz atvertas sabiedribas attistibu ar
individa primaro nozimigumu ka galveno tas vertibu un individa atbildibu par
sevi ka konsolidétas sabiedribas locekli; nostabiliz€jas politiskas partijas un
nevalstiskas organizacijas; iedzivotaju vairakums atbalsta parlamentaru,
demokratisku valsts iekartu un ir lojali pret valsti;

aktivi atbalstita un uzturéta sabiedribas integracija, balstoties uz latviesu valodas
un kultiras, ka ar1 atvertas demokratiskas sabiedribas vertibam, nenoliedzot
minoritasu identitati un kulttiras pluralismu;

efektiva, demokratiska, caurspidiga un atvérta valsts parvalde, visiem pieejami
kvalitativi valsts iestazu pakalpojumi; E-valdibas modela attistiba;

zinasanu parvaldibas process25 realizéts valsts meroga ka sabiedribas prioritate
un valsts ekonomikas un socialas dzives pamats; izglitota un zinosa sabiedriba
klust par valsts iek$€jas un argjas drosibas garantu;

Latvija aktivi ieklaujas regionalaja un globalaja saimnieciskaja darbiba, attistas
konkur€tsp€jigu precu razosana; adekvatu paliekosu arvalstu investiciju piesaisti
veicina labvéliga biznesa vide, valsts garantijas, nodoklu atvieglojumi;
paaugstinas valsts droSiba mainigajos ekonomiskajos un politiskajos apstak]os,
ilgtermina lidzsvarojas argjas tirdzniecibas bilance;

attistita moderna infrastruktiira (informacijas un telekomunikaciju tikli, celi,
elektribas padeve, tidenssaimnieciba); visas Latvijas ekonomiskas telpas pilniga
datorizacija un pieeja Internet; izveidota nepiecieSama biznesa vide visa valstT;
Jjaunas ekonomikas un E-komercijas vides attistiba; stingra orientacija uz zemu
energoietilpigu un materialietilpigu razoSanu, balstitu uz zinaSanam, augstam
tehnologijam un inovaciju rapnieciba, lauksaimnieciba un pakalpojumos;
zinatniskas pétniecibas darba iesp€jas nodroSina pasaules Itmenim atbilstoSus
rezultatus konkurétsp€jigas nozar€s, novérSot piedavajumu zuduma risku;
efektivs inovaciju process, ar augstskolam saistitu aktivi funkciongjosu
tehnologisko centru izveide un sasaiste ar attiecigajiem Eiropas
tehnologiskajiem megacentriem;

ES infrastruktiira integréta konkur@tsp&jiga transporta (sauszemes, tidens un
gaisa) sistéma, €rta vietgja un starptautiska satiksme, efektiva un integréta kravu
un pasazieru logistika; aktivs viet€jais un starptautiskais tarisms;

tranzita pakalpojumu Tpatsvars tautsaimnieciba sabalans€ts ar razoSanu un

pakalpojumiem; Latvija kooperacija ar citu valstu struktiram efektivi pelna,
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izmantojot tranzitteritorijas statusu; attistita kugnieciba un efektiva ostu darbiba,
ka arT papildu un sekundarie pakalpojumi (logistika, distribiicija, banku un
apdroSinasanas serviss, konsulteéSana);

» lauku rajonos ekonomika ir diversificéta, lauksaimnieciba dominé specializéta
augstraziga (arl nepartikas) razoSana (piem., ekologiski tiri produkti); attistas
visu veidu razoSana un pakalpojumi, izplatiti kltst dazadi teledarba veidi;

> Riga klast par Baltijas jiiras regiona biznesa, finansu, zinatnes, augsto
tehnologiju un komunikaciju centru;

» izglitiba klGist par procesu visa miiza garuma, valsts garanté ikvienam vispargjas
izglitibas iesp&jas un nodroSina visiem kvalitativas augstakas un profesionalas
izglitibas iesp€jas; macibu process orientets uz sp&ju patstavigi apgiit zinaSanas
un tas lietot;

» tiek Iidzsvarota izglitibas iestazu tikla attistiba un izglitibas finanséSanas politika
atbilsto$i demografiskas situacijas attistibai; Latvijas izglitibas telpa klist par
kopigas Baltijas un Ziemelvalstu izglitibas telpas sastavdalu, kura dargas
starpdisciplinaras izglitibas programmas tiek kopigi istenotas kada valsti;

» notiek pakapeniska sabiedribas ekonomiska un sociala kohezija; pieaugot
darbaspgka mobilitatei, izlidzinas atSkiribas starp valsts regioniem, veidojas
sabiedribas vidusskira; atrisinatas ar demografisko procesu saistitas darbaspéka

problémas.

4.2.1. Ekonomika

Var piepemt, ka, pakapeniski pieaugot dzimstibai, iedzivotaju skaits Latvija nedaudz
stabilizésies. Palielinasies ar1 darbsp&jigo iedzivotaju skaits, jo, pateicoties saméera
augstajam dzimstibas Iimenim astondesmitajos gados, sakot ar apméram 2001.—
2002.gadu darba tirgi nonaks papildu kvalificéts darbaspéks. Talaka perspektiva,
pastavot optimistiskakiem pienémumiem par dzimstibas pieauguma tempiem nakamajos
gados (1999.gada péc ilgaka partraukuma ir neliels dzimstibas pieaugums), darbspgjigo
iedzivotaju skaits peéc 15-20 gadiem atkal saks pieaugtze. Nemot véra §is tendences,
nakas secinat, ka demografiska situacija minétaja laika posma biis ekonomikas attistibu
stimul&joss faktors. Tade€l, ja bus ari citu faktoru labvéliga kombinacija (stabila
makroekonomiska vide, labvéliga argjo tirgu konjunktiira), ekonomikas (iek$zemes
kopprodukta) attistibas tempi pakapeniski pieaugs, peéc 2005.gada vidgji sasniedzot 6—8
% gada.
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ledzivotaju vidgjie ienakumi, nemot v&ra nacionala ienakuma pardali, acimredzot
picaugs lénaka tempa — vid€ji 4-6 % gada. Palielinot valsti pensijas vecumu, ari
pensionaru Tpatsvara pieaugums varétu bt neliels. Lai gan, pieaugot dzimstibai,
paliclinasies arl bérnu ipatsvars gimenés, nedaudz pieaugs ari iedzivotaju uzkrajumi.
Tadel var cerét, ka tuvakajos gados stabiliz€sies sabiedribas diferenciacija péc
ienakumu Itmena.

Talaka laika gaita, 1idzigi ka tas dazados laika posmos bijis ekonomiski attistitajas
valstis, situacija var€tu mainities — aizsaksies ienakumu izlidzinasanas tendence?’.
Darba néméjiem saks piederét arvien lielaki nacionalo aktivu apjomi. Runa ir ar1 par
intelektualo kapitalu, kura liela dala veidojas, pieaugot sabiedriskajam investicijam
izglitibas sist€ma.

Turpmako 5-10 gadu laika turpinasies Latvijas tautsaimniecibas parstrukturizacija. Ta

notiks vairakos posmos.

Pirms plasaka méroga reindustrializacijas®® nepieciesams daudz plasaka apjoma ka lidz
Sim veikt darbietilpigo infrastruktiiras atjaunoSanu un sakartoSanu. Tas nav iesp&jams
bez papildu darbaspéka iesaistiSanas. Nemot véra prognoz€jamo demografisko situaciju,
tas nav iesp&jams, ja ir tehniski atpalikusi lauksaimnieciba — nozare, kur ir zinamas
potencialas darbaspéka rezerves. Tadel ta ir nozare, kura vispirms jastimulé misdienu
tehnologiska limena sasniegSana. Tas neveicinas lauksaimniecibas produktu raZzoSanas
apjoma palielinasanos valsti, bet laus izbrivét darbaspeku citam nozarém. Tadgl
lauksaimniecibas modernizacijas veicinaSana ir viena no aktualakajam Latvijas
prioritatém.

Paplasinati atjaunojot un moderniz§jot infrastruktiru, ari turpmak saglabasies
paaugstinati attistibas tempi buvnieciba — nozaré, kur galvenokart turpinasies no
lauksaimniecibas izbrivéta darbaspéka iepliide. Laukos samazinasies iedzivotaju skaits,

jo tie parcelsies uz pilsétam.

Arvien pieaugs reindustrializacijas loma. To butiski ietekmés arvalstu investicijas un
ekonomiski attistito valstu transnacionalo korporaciju (TNK) prakse — agrak apgiitu
masveida razoSanas procesu parvietoSana uz kadu ekonomiskas attistibas valsti ar
nobriedusu industriala tipa ekonomiku, kura ir arT inovativas ekonomikas aizmetni, ar
izglitotu darbaspeku pietickama Ilimeni, lai nodroSinatu standartiz€tas masveida

produkcijas razosanu®.
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Latvijas uzn€mumi arvien vairak tiks iesaistiti lielo TNK ieks$gja apgrozijuma, klistot
par dalu no kooperacijas saiteém starp to specializ€tajiem meitas uznémumiem, kas
atrodas dazadas valstis un pat dazados kontinentos. Tas biis viens no globala, integréta
razoSanas—tirdzniecibas tiklveida modela izveido$anas rezultatiem, ko veicinas
misdienu informacijas un sakaru sist€mas, kas laus $adas komplicétas tiklveida

sistemas vadit un kontrolét arvien efektivak.

Tomer pastiprinasies ari faktori, kas So procesu bremzg€s. Attistoties informacijas un
telekomunikaciju sistémam, it 1pasi Internet, arvien vairak samazinasies nepiecieSamiba
TNK veidot plasu meitas uzn€mumu un filidlu tiklu. Arvien biezak pasttijumus
izejvielu, materialu, detalu, ka arT pakalpojumu piegadei uznémumi ievietos Internet
majas lapas. Tas nozimég, ka daudzi Latvijas uzn€mumi tomér ne vienmer vares cerét uz
dasnam arvalstu kompaniju investicijam razoSana — tie biis spiesti mekl&t citus lidzeklus

savu razosanas jaudu attistibai.

Reindustrializacija un uzpémumi Latvija veidosies ne tikai atkariba no arvalstu
investicijam un TNK. To noteiks ari iek$€jo faktoru logika, tai skaita uznéméjdarbibas
strukturalas sabalansétibas (lielo, vid€jo un mazo uzpnémumu attieciba, industrialas
grupas un klasteri) nepieciesamiba®®. Tade] nakamajos gados svarigas biis nevis
atseviSkas investicijas vispar, lai cik lielas tas biitu, bet tadas investicijas, kas stimulé

plasu, sazarotu industrialo grupu veidoSanos.

Istenojoties 3$adai politikai, péc reindustrializacijas Latvija veidosies miisdieniga
ripnieciba, izmantojot ekonomiski attistito valstu jau sasniegto tehnologisko limeni, to
investicijas un industrialo pieredzi. Tadel $adas riipniecibas attistibai un tai adekvata
darbaspéka sagatavoSanai jabut par vienu no galvenajam Latvijas prioritattm vidgja

(10-15 gadu) termina.

Tomér, sekmigi attistoties zinatnei, pieaugot investicijam jaunajas tehnologijas,
ckonomikas attistibu arvien vairak noteiks jaunas augsto tehnologiju nozares*' un
strukturalas izmainas tautsaimnieciba paversisies pret€ja — deindustrializacijas
virziena®2. Tas nozimés, ka atsaksies industrijas dalas samazinaSanas IKP struktura,
dodot vietu lielakai pakalpojumu dalai. Tomér tas nebis atkartots industrijas noriets péc
devindesmito gadu sakuma scenarija. Industrija, pateicoties jauno tehnologiju
ieviesanai, pieaugs darba razigums, palielinasies ar1 razojamas produkcijas apjoms.

Starp industrija nodarbinatajiem pieaugs augsti kvalificétu darbinieku ipatsvars. Tas
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liela méra kompenseés negativas demografiskas situacijas ietekmi. Industrija klis par

vienu no inovativas ekonomikas pamatiem®,

Ar1 pakalpojumu struktira notiks izmainas. Samazinasies tranzita pakalpojumu
Ipatsvars, lai gan to apjoms absoliita izteiksme turpinas palielinaties. Savukart pieaugs

informativo, finansu un citu virtudlo pakalpojumu dala®*,

Industrija, tehnologisko un informativo pakalpojumu nozare apméram péc 2010.—
2015.gada saks veidot principiali jaunu ekonomikas modeli — inovativo ekonomiku, bet
sabiediibu parveidot par informacijas sabiedribu®. Kopigaja produktivitates
palielinajuma lielaka dala, ap 80%, attieksies uz darba produktivitates pieaugumu.
Citiem vardiem sakot, iekSzemes produkta pieauguma uz vienu Latvijas iedzivotaju
arvien svarigaka loma biis tehniskajam progresam un inovacijam, nevis kop¢&jas kapitala
masas uzkraSanai vai stradajoso skaita pieaugumam, kas Latvija, nemot véra
prognozéjamo demografisko situdciju, nav iespgjams>°. Tadé] arf no investiciju viedokla
svarigaki bus ieguldijumi izglitiba, zinatn€ un modernajas tehnologijas, nevis fiziska
kapitala apjoma palielinasana (runa ir par industrialo fizisko kapitalu; infrastruktiira ta

palielinasana joprojam biis nepiecieSama).

Ar pareju no industrialas ekonomikas uz inovativo ekonomiku mainisies arT uzkrajumu
limeni. Industrializacijas sikuma fazé (paslaik) $is Iimenis ir ap 10% no IKP?.
Inovativaja ekonomika tas palielinasies lidz 25-30 % no IKP vai pat vairak,
saglabajoties $ada Itmeni ari turpmak. Tas veicinas lielaku investiciju iepladi
ekonomika un lidz ar to arT straujaku tautsaimniecibas attistibu. Papildu faktors, kas
veicinas straujaku ekonomisko izaugsmi, biis ES strukturalie fondi, ja tie sasniegs

vismaz 5% no IKP3¢,

Pakapeniski pieaugot uzkrajumu Iimenim, palielinasies un kliis jitamaka ar1 finansu
institiciju loma gan reindustrializacija, gan pareja uz inovativo ekonomiku. Bankas jau
Sodien ir viens no svarigakajiem mehanismiem plasas sabiedribas uzkrajumu
transforméSana investicijas un kapitala akumuléSana. Reindustrializacijas procesa ar
saviem noguldijumiem bankas pastarpinati arvien vairak piedalisies plasa sabiedriba,
sanemot par to attiecigus procentus. Bankas ir arT viens no galvenajiem inovativo ideju
filtriem, jo, piedaloties jaunu projektu finanse$ana, tas ripigi analiz€ ieguvumus un
risku, kas saistits ar So projektu IstenoSanu. Tie$i ar banku palidzibu praksé turpmak

arvien vairak tiks Tistenotas konkrétaja bridi un konkrétaja situacija efektivakas
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inovacijas, atsijajot tas, kuras vél nav pietiekami nobriedusas. Tadg] tiesi banku sistema

biis viens no galvenajiem inovativas ekonomikas dzingjspekiem un veicinatajiem.

Tomeér finansu plismas neierobezojas tikai ar banku sisttmu. Informacijas un
telekomunikaciju tehnologiju strauja attistiba jau radijusi iesp&ju atri parvietot finansu
kapitalus no viena pasaules finansu tirgus segmenta (tai skaita vertspapiru tirgus
segmenta) uz citu. STs pasas tehnologijas lauj daudz atrak iegiit informaciju par tas vai
citas valsts, tautsaimniecibas nozares vai atseviSka uzpémuma finansu stavokli
tieSsaistes rezima. Rezultata investoru reakcija uz to uztveré labvéligiem vai
nelabvéligiem notikumiem, bet nereti — vienkar$i baumam, klust arvien straujaka un
neprognoz&jamaka. Tade] nakotné Latvijas iesp&jas piesaistit §is finansu plismas bis
liela mera atkarigas no valsts ekonomiskas stabilitates, ka ari finansu tirgus
institucionalas struktiiras un tas uzticamibas. Turpinoties Latvijas vertspapiru tirgus
integracijai vienota Baltijas (Baltijas—Skandinavijas) vertspapiru tirgii, arvien lielaka
apjoma gan Latvijas investoriem, gan vértspapiru emitentiem kliis pieejams plasaks
finansu instrumentu klasts, pieméram, atvasinatie instrumenti (derivaﬁvi)39 un
robeZriska (hedza) fondi®’. Sie instrumenti laus ievérojami samazinat un regulgt
investoru risku, un tas veicinas inovativas ekonomikas attistibu, dal&ji kompensgjot

riska kapitalu hronisko trikumu Latvija.

Nemot veéra Saja scenarija izverteétos attistibas mehanismus, var prognozet, ka
21.gadsimta pirmas tre$dalas beigas Latvija bls ievérojami pietuvojusies ekonomiski

attistito valstu dzives limenim.

4.2.2.  Sociali politiska situacija
Ekonomiskas politikas konteksta pieaugs socialpolitikas nozime. Lidz ar to aktuals klus
jautajums par investiciju efektivitati socialaja kapitﬁlﬁ“. Investicijas izglittba un
zinatnes attistiba biis vienas no galvenajam, kas veidos sociala kapitala kvalitati Latvija.
Tapat svariga biis veselibas apriipe, apkartgjas vides aizsardziba, komunalo
pakalpojumu kvalitate. Taja pasa laika sociala kapitala veidoSana tiks nemts véra

integralais sist€émas efekts saistiba arT ar citam j omam®*.

Demografiskas situacijas uzlaboSanos var prognoz&ét ka tautsaimniecibas
reindustrializacijas rezultatu. Paatrinoties ekonomikas attistibai, stabiliz€sies un atsaks

pieaugt arf iedzivotdju skaits®®. To veicinds jauna tehnologiska cikla ekonomiskie un
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socialie rezultati, kura pamata bus informatika, telekomunikacijas, biotehnologija,

farmakologija.

Tomer tehniskais progress nav vienigais faktors, kas var€tu pozitivi ietekmét
demografiskos procesus Latvija. Ne mazaka nozime varétu biit ekonomiskajiem un
socialajiem faktoriem. Ja ekonomikas attistiba turpmakajos gados biis pietickami strauja
un stabila, radisies darbaspéka deficits. Tadgjadi var paredzét darba samaksas
pieaugumu gan absoliiti, gan ari attieciba pret partikas produktu un citu pirmas
nepiecieSamibas preCu cenam. Tas savukart veicinas dzimstibas pieaugumu, jo

uzlabosies izdzivosanas iespéjas lielakam gimeném.

Demografisko situaciju veicino$s faktors biis apkart€jas vides un higi€nisko dzives
apstaklu uzlaboSanas, kas samazinas mirstibu, it Ipasi bérnu mirstibu. Aplikojot
minétos faktorus kopuma, ka ari analiz€jot citu valstu pieredzi, jadoma, ka dzimstibai

Latvija turpmakajos 20-30 gados biis tendence vismaz nedaudz pieaugt.

Socialas drosibas programmu nozimigums nesamazinasies, jo tuvakaja nakotne
saglabasies sabiedribas noslanosanas péc materiala stavokla. Tacu, paaugstinoties
izglitibas Itmenim, sabiedriba nostiprinasies izpratne, ka wvalstij nav jauzpemas
parspilétas socialas programmas, to daudzumam un apjomam jabiit saskanotam ar valsts
ekonomiskajam iesp&jam un ekonomisko politiku, kas pirmam kartam ir virzita uz
tautsaimniecibas paatrinatu attistibu. Valstij jauznemas tik daudz, cik var reali izpildit,
un tas ar1 stingri japilda, pastavigi pielagojoties mainigajiem sociali ekonomiskajiem
apstakliem. Pasaules pieredze rada, ka, paaugstinoties izglitibas [Tmenim, pieaugs ari

individu atbildiba par sevi un savu veselibu, par savu lidzdalibu sistémas finanséSana.

Starptautiska sadarbiba, socialas likumdoSanas harmonizéSana, socialas drosibas
tiesibas darbaspéka kustibas apstaklos iegiis arvien lielaku nozimi ES integracijas
procesa. Visiem Latvijas iedzivotajiem, arl darba némegjiem, kurus nodarbina arvalstu
nodoklu maksataji (tai skaita teledarba nodarbinatajiem), biis janodro$ina minimala

sociala aizsardziba.

Uz zinaSanam balstita sabiedriba, zinaSanu plasa izmantoSana jebkura cilvéku
darbibas nozar€, zinaSanas ka individa labklajibas pamats — miné&tie faktori noteiks, ka
zinasanas ks par valsts stratégisko bagatibu un galveno resursu nakotnes informacijas

sabiedribas veidoSana.
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Augsti izglitota darbaspéka sagatavoSana, investicijas cilveékkapitala, sabiedribas
motivacija ieglt zinaSanas biis izSkiroSs faktors Latvijas attisttba 21.gadsimta. Tas
nodroSinas Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéju Eiropas un globala Iimeni.
Cilveékresursu attistiba atbilstosi laikmeta prasibam, izglitibas orientacija uz darba tirgu,
iniciativas, radoSas pieejas un uznémibas veidoSana, izglitota cilvéka izaugsme un
konkurétsp&ja ES brivaja darbaspeka tirgl biis pamatmérki, uz kuriem tiks versta
izglitibas sist€éma. Viens no galvenajiem tas pamatprincipiem biis — iemacit, ka parverst
informaciju gudriba un gudribu particiba. ST formula nozimé:

» iesp&ju ikvienam apgiit prasmi atrast vajadzigo informaciju un parstradat to par
zinasanam, apgit informacijas pratibu, biit spgjigam stradat patstavigi;

» clastigas iespgjas izglitibai visa miuza garuma — pé&cdiploma apmaciba,
talakizglitiba, intensivkursi, talmaciba, specializacija, parkvalifikacija ka
organiska un nepiecieSsama darba sastavdala;

» ja saglabasies cilvékresursu ierobeZotiba, ta tiks kompens€ta ar pieaugoSu
izglitibas pieejamibu un kvalitati visos lIimenos, ar augstu parejas intensitati no
vidgjas uz augstako izglitibas pakapi, krasi samazinot macibas un studijas

partraukus$o Tpatsvaru.

Latvijas tautsaimniecibas inovativa attistiba, jaunu originalu zinatnpietilpigu produktu un
tehnologiju izstrade un to ievieSana tautsaimnieciba, aktiva lidzdaliba valsts un
sabiedribas problému risinasana bls galvenie zinatnes uzdevumi. Sakara ar
reindustrializaciju, bet vél vairak ar inovativas ekonomikas attistibu, palielinasies
pieprasijums péc zinatniskiem pétijumiem. Tas laus nostiprinaties zinatnisko p&tijumu
saistibai ar augstako izglitibu (ka zinatnieku Iidzdaliba studiju procesa, ta zinatniska
personala atjaunoSana), pakapeniski palielinasies zinatnieku ipatsvars sabiedriba un
sasniegs raditdju — vismaz lidz 3 zinatniekiem uz 1000 iedzivotajiem. Saglabajot
fundamentalo pétjjumu limeni, zinatnisko pétijjumu galvenais akcents parvietosies uz
lietiSkajiem pétijumiem un attistibas projektiem, radot jaunus vai uzlabotus produktus,
pakalpojumus, razoSanas procesus. Tiks veikti arml valsts nozimes pétijumi vai
programmas. Pieaugs patentu un licencu skaits, kas paredzeti iekS€jam un/vai arg&jam

tirgum un stimul@s privato investiciju piesaistiSanu.

Tade] inovaciju procesa attistiba ir svarigs priekSnoteikums, lai veidotos uz zinaSanam
bazeta valsts un sabiedriba. Veiksmigi Latvijas intelektualie produkti, kuru ipasnieks

bus Latvijas iedzivotajs vai Latvija registréts uznémums, klis par galveno faktoru
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augstu iekszemes kopprodukta pieauguma tempu sasniegSanai. Lai to nodroSinatu, tiks
izstradata un Tstenota valsts inovaciju programma, kas nostiprinas saikni starp
augstskolu laboratoriju zinatnisko potencialu un uzpémumiem, ka ari veicinas

inovacijam atveértas ekonomikas izveidi.

Internet, kas jau Sodien ir strauji augo$a zinasanu un informacijas izplatiSanas vide, arT
nakotné turpinas pieaugt kvantitativi un kvalitativi, aptverot jaunas jomas (piem., E-
komercija, E-valdiba). Paslaik Internet attistiba un izmantoSana Latvija savas iespgjas ir
izsmé€lusi ievieSanas un publiska sakuma faze, lietotaju daudzums jau ir sasniedzis
kritisko masu, lai saktos resursu efektiva izmantosana komercmérkiem konkurences

apstak]os.

4.2.3. Regionu attistiba

Drosiba un dzives kvalitate kliist par vienu no galvenajiem 21.gadsimta socialajiem
krit€rijiem. Ilgtsp€jigas attistibas vadmotivs biis ar vides aizsardzibu saistitu jautajumu
ieklauSana nozaru attistibas politika, visas dzives jomas. Nacionala Itmeni svarigs biis
teritorialais aspekts un regionali sektorala struktirpolitika. Regionala un administrativi
teritoriala reforma tiks Tstenota, ieverojot subsidiaritates principu44 un pasvaldibu
funkcijas. Sektorala (nozaru) aspekta teritoriala planoSana tiks sabalanséta ar socialas
labklajibas pieaugumu un veseligas vides saglabaSanu. Uzlabojoties ekonomiskajai
situacijai, izveidosies ar1 nepiecieSamie priekSnoteikumi labveligu un lidzvertigu vides,
dzives un darba apstaklu nodro$inasSanai visos Latvijas regionos, samazinasies

nevélamas regionalas atskiribas.

Novadi — pilsétas un ciemati ar apkart€jo lauku teritoriju — nakotné veidosies par
vienotu teritoriju ar kompleksu ekonomisko un socialo kapacitati. Uzlabojoties
ekonomiskai aktivitatei valsti, palielinasies ari novadu apdzivotiba. Paatrinasies arl
pilsétu attistiba, nodroSinot lauku teritoriju infrastruktiras attistibu, regionalas un
sektoralas strukturpolitikas vienotibu, ekonomiskas un socialas infrastruktiiras &rtu
pieejamibu visiem iedzivotajiem. Pils€tas Latvija kliis par jaundas ekonomikas mezglu
punktiem novada. Viens no batiskiem to attistibas faktoriem bus tehnologisko un
biznesa parku veidoSanas. Taja pasa laika virtualie uzpémumi un teledarbs klis par

ikdienu lauku teritorijas.

Pilsétas atgiis savas dabiskas funkcijas — bt arT par apkart&jo lauku teritoriju attistibas

centriem, nodrosinot savstarp&ju papildinatibu, diversificétu razoSanu un pakalpojumu
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pieejamibu. Pilsétam bis svariga loma lauku infrastruktiiras izveide, uznémejdarbibas
atbalstiSana. Tas biis arT lauku intelektualais centrs, nodroSinot apkartgjiem
iedzivotajiem pienacigas izglitibas iesp€jas, zinasSanu ieguvi, sniedzot tiem informacijas
pakalpojumus. Bitiski palielinasies regionu pilsétu iesp&jas nodrosinat pamata socialos
pakalpojumus — veselibas un socialo nodro$inasanu, kultiiras un atpiitas pasakumus.
Pateicoties informacijas un telekomunikaciju tehnologiju attistibai, ievérojami

paliclinasies regionu administrativa kapacitate.

Lauksaimnieciba dominés koncentréta, specializéta, augstraziga un tehnologiski
moderna agrara industrija, kas nodroSinas valsts iedzivotajus ar kvalitativu partiku
pietieckama daudzuma (arT raugoties no valsts un sabiedribas drosibas viedokla), ka art
ripniecibu — ar izejvielam. ES kvalitates prasibam atbilstoSas partikas produktu
parstrades jaudas pakapeniski sabalans€sies ar pieejamajiem resursiem un tirgus
iespgjam. Tikai videi draudziga darbiba, racionala un saudz&josa dabas resursu
izmantoSana, efektiva lauku vides apsaimniekoSana nodroSinas resursu, vides un
ainavas aizsardzibu un saglabasanu nakamajam paaudzém. Meza un meza zemju
ilgtsp&jiga apsaimnickoSana 1istenos meZa ekologiskas, ekonomiskdas un socialas

funkcijas.

Dazadu razoSanas un pakalpojumu sektoru attistiba, tiirisms, virtualie uznpémumi un
teledarbs nodrosinas iedzivotaju skaita saglabasanos un palielinaSanos lauku teritorijas.
Uzlabojoties infrastruktiirai un tas pieejamibai, migracija uz Rigu un citam lielakajam

pilsétam samazinasies, neraugoties uz mobilitates pieaugumu.

Apskatamaja laika posma lauku ainava var tikt radikali modificéta urbanas ekspansijas
de]. Samazinoties dabiskajam ekosistémam, palielinasies apbiivéto teritoriju Tpatsvars
un kultiirainavai raksturiga dabas daudzveidiba. Tomer primari §is parmainas izraisis un
ievirzis parmainas lauksaimnieciba — zemes lietoSanas intensifikacija tiks uzskatita par

dzingjspeku lauku attistibai.

Baltijas jiiras baseina valstis tiks istenots vides un ekologijas jautajumu politiski un
ekonomiski saskanots un vienots risinajums Eiropas un globala Iimena ilgtsp€jigas

attistibas uzdevumu konteksta.

48



Latvija: no vizijas uz darbibu

4.3. Inerces scenarijs

Inerces scenarijs paredz iesp&jamo Latvijas attistibas gaitu, balstoties uz pastiprinatu
nelabveéligu iek$€jo un argjo faktoru ietekmi saskanpa ar analizétajiem trikumiem un

riskiem.

Demografijas prognozes liecina, ka, saglabajoties Sodienas tendencém, 2025.gada
iedzivotaju skaits Latvija tikai nedaudz parsniegs 80% no paSreiz€ja skaita.
Saglabajoties iepriekS€jo gadu iedzivotaju kustibas intensitatei (emigracijai), tas var
samazinaties vél vairak (Iidz 75% no Sodienas iedzivotaju skaita). Salidzino$i straujak
iedzivotaju skaits samazinasies Riga un Latgalé. Lidz ar to iedzivotaju vecuma
struktiiras pasliktinaSanos raksturo:

» bernu skaita absoliitais un relativais samazinajums Iidz 13-14% no iedzivotaju
kopskaita, bez tendences pieaugt;

» pensijas vecuma iedzivotaju dalas noturiga pieauguma tendence (Iidz 27%
2025.gada), lidz ar to pieaugoSs pensijas vecuma iedzivotaju demografiskais
slogs uz darbspgjas vecuma iedzivotajiem;

» darbspgjas vecuma (15-59 g.) iedzivotaju relativas dalas stabilizacija (60-63%),

taCu notiks §1 kontingenta novecoSanas.

Nemot vera, ka arl iedzivotaju ienakumi turpina saglabaties zema limeni, uzkrajumi
neveidojas, investiciju avoti ir ierobezoti, Latvija nespg izklit no zemu ienakumu
lidzsvara lamatam un ekonomikas stagnacijas. Valdibu piilini, istenojot dazadas
programmas, izradas nepietiekami, jo S1s programmas netiek pienacigi koordin€tas un
vaditas, ka to liecina devindesmito gadu prakse. Ta ka ekonomikas attistibas tempi ir
zemi, vidgjais ienakumu Iimenis uz vienu iedzivotaju nepalielinas, vai palielinas tikai

nedaudz.

Ierobezotas investiciju plismas dél nelauksaimnieciskaja sektora tas palielinas straujak
neka lauksaimnieciba. Ar1 darba produktivitate un lidz ar to ienakumi investiciju un
jaunu tehnologiju lietoSanas dél pieaug atrak nelauksaimnieciskas nozar€s. Arvien
jutamaka kliis dzives limena diferenciacija starp nodarbinatajiem lauksaimnieciba un
nelauksaimnieciskaja sektora. Dalgji tas izpaudisies ar1 ka diferenciacija starp pilsétam,

it Tpasi Rigu, un laukiem.

Vajas ekonomikas d€] valsts parvaldes reforma notiek atrauti no regionu reformas,

atseviskas centralas varas funkcijas nepariet regioniem, kuriem savukart nepietiek
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lidzeklu nepieciesamo funkciju realiz€Sanai. Praktiski nenotiek Latvijas mazpilsétu

attistiba. Saglabajas loti lielas teritorialas atsSkiribas sociali ekonomiskas attistibas zina,

valsti ir atpalikuSie regioni un tiem ir vajas paSattistibas iesp&jas, tiem nepiecieSams

arvien pieaugoss valsts atbalsts, to atkaribas pakape no centra picaug.

Mingto procesu dgl| pastiprinasies ari citas disproporcijas:

>

izglittba, 1paSi augstaka izglittba, nenodroSinas kvalificéta darbaspeka
veidoSanos atbilsto$i darba tirgus prasibam un tautsaimniecibas attistibas
vajadzibam; komercializacija radis trauc€jumus izglitibas pieejamiba sociali un
ekonomiski triicigiem regioniem un sabiedribas slaniem; nevienlidziba izglitibas
pieejamiba radis sabiedribas un regionu krasu noslanoSanos un polarizacijas
tendencu pastiprinasanos valstT,

palielinoties atSkiribam starp nabagajiem un bagatajiem, radisies ar1 principialas
atSkiribas starp zinoSiem un nezinoSiem sabiedribas locekliem; bezdarbs klis
strukturals — zemu izglitota darbaspéka kvalifikacija neatbildis darba tirgus
pieprasijumam;

tuvakaja laika posma zinatnieku un profesoru skaits turpinas samazinaties, it
ipaSi inZenierzinatn€s; zinatniskie pétjjumi, vajais inovaciju process
nenodro$inas Latvijas zinasanu ietilpigajiem produktiem nozimigu niSu pasaules
tirgt; So procesu vél vairak sarezgis smadzenu aizplisana uz ekonomiski
augstak attistitajam valstim vai nu tadel, ka tur par tadu paSu kvalifikacijas
Iimeni piedava labaku atalgojumu, vai ari tadel, ka Latvija tas nespés atrast
savam sp&jam adekvatu pielietojumu sakara ar disproporcijam tautsaimniecibas
nozaru attistiba un vajo reindustrializacijas tempu;

Latvija neienem nozimigu vietu Eiropas ekonomiskaja telpa; iesp&jama politiska
nestabilitate, ekonomiskas infrastruktiras un tehnologiska potenciala vajums ir
Skérslis nozimigam arvalstu ilgtermina investicijam Latvija;

Latvijas integracijas process ES iev@rojami aizkavg€jas vai Latvija vispar paliek
arpus ES; ir vaja sadarbiba starp Austrumiem un Rietumiem, Latvijas austrumu
robeza praktiski ir slégta politisku iemeslu dél, valsts ir ES ekonomiski un
sociali neaktiva nomale;

vajinas parlamentaras demokratijas un tirgus ekonomikas principi, popularas

klust autoritarisma idejas, demokratisku Il€mumu pienemSanu aizvieto
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korporativas, oligarhiskas attiecibas; sabiedribas SkelSanas padzilinas, Latvija
klust par realu daudzkopienu valsti;

Latvijas ekonomika balstas uz tranzita tirdzniecibu un pakalpojumiem, mazas
pievienotas vértibas razosanu (viegla, partikas, kokapstrades riipnieciba) un
izejvielu eksportu; Latvija galvenokart ir ES precu un novecojosu tehnologiju
noieta tirgus;

valsti saglabasies un palielinasies noziedzibas, narkomanijas, terorisma un
konfliktu iesp&jamiba;

visu minéto faktoru mijiedarbiba Latvija arvien vairak nonaks ekonomiska

atkariba no arvalstim, kam sekos arT tiesa vai netiesa politiska atkariba.
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5. Stratégijas pamatlinijas

5.1. Strategiskie merki
Iepriek§ veikta faktoru mijiedarbibas analize un scenariju modeléSana apliecina, ka
Latvija ir parejas perioda, ko raksturo $adas pamatiezimes:

» valsts peéc atdaliSanas no bijusas PSRS saimnieciskas sistémas ir pardzivojusi
ekonomikas lejupslidi, ka ari vairakas ekonomiskas krizes, un tautsaimniecibas
attistibas tempi joprojam ir 1&ni;

» pastav kaiminvalstu politiska nestabilitate vai griiti prognoz€jamas ricibas
iesp&ja, tadel nepiecieSams salidzinosi 1sa laika batiski pastiprinat valsts drosibu,
taCu Sim noliikam nav pietickama ekonomiska potenciala;

> Saja situacija valsts izvirza mérki -- p€c iesp&jas atrak sasniegt ieverojami
augstaku ekonomikas un socialas attistibas limeni.

No stratégijas viedokla parejas periods uzskatams par laika posmu, kura nepiecieSams
maksimali izmantot faktoru mijiedarbibas analizé identificétas priekSrocibas un
iespéjas, minimizgjot trikumu ietekmi un izvairoties no riskiem. Tas nozimée, ka $aja
procesa atseviSskas ekonomikas un sabiedribas dzives jomas nepiecieSama aktivaka
valsts stratégiska loma, jo parejas ekonomikas apstaklos tirgus vél ne vienmer spgj veikt
ierobezoto nacionalo resursu (kapitals, kvalificéts darbaspéks) sadali, atjaunoSanu un
pavairoSanu paatrinatas attistibas Vajadzibém45. Valstij javeic tirgus aizsardzibas
pasakumi, lai nepielautu nevienlidzigu konkurenci (peleka ekonomika, kontrabanda),
jaregulé jomas, kuras tirgus vél nedarbojas pietickami aktivi (dabigie monopoli),
javeicina uzpnémumu darbiba un konkur€tsp&ja un janodroSina pat€rétaju interesu
aizsardziba. Nemot veéra iepriek§ minéto, Latvijas nakotnes modela sasniegSanai
izvirzamas vairakas valsts strat€giskas prioritates:

» valsts un sabiedribas politiskas, ekonomiskas un socialas drosibas un valstiskas
suverenitates nodrosinasana;

» ckonomikas attistibas paatrinasana un parstrukturizacija, lai 25-30 gados butiski
pietuvotos ekonomiski attistito valstu labklajibas [imenim;

» vispargja sabiedribas zinaSanu un iemanu limena paaugstinaSana.

Papildus — ka sabiedriskas politikas prioritates — izdalamas S$adas prioritates:
demokratija, valoda, sabiedribas integracija, kultiira, izglitiba un zinatne. Arpolitikas

joma prioritarie virzieni akcentgjami saskanpa ar Latvijas arpolitikas doktrinu, kuras
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galvenais pamatprincips ir nacionala droSiba un valsts suverenitate, tuvakaja perspektiva

integréjoties NATO un Eiropas Savieniba. Lai valstl attistitos demokratija, atvertas

sabiedribas veidoSanas procesa pieaugot ikviena individa nozimigumam, un augtu

ikviena individa politiska un sabiedriska aktivitate, ka ari sekmigi tiktu risinati citi

informacijas sabiedribas veidoSana nozimigi jautajumi:

>

jasekmé iedzivotaju piedaliSanas politiskajos procesos, javairo vinu ticiba tam,
ka ar viniem ir realas iesp&jas konstruktivi ietekmét Sos procesus;

javeicina personas uzticeéSanas valsts institlicijam, tadél jaapkaro korupcija un
nesameériga birokratija;

jasekmé politisko partiju darbibas caurspidigums un atveértiba pargjai
sabiedribai;

janodroSina minoritasu kultiiru un tradiciju pastavésanas iespéjas;

janodrosina, lai informacija butu brivi pieejama visai sabiedribai, vienlaikus

nodrosinot cilvektiesibu un individa aizsardzibu.

Lai sekmigi istenotu $adu politiku, batiski jauzlabo iedzivotajiem un uzpEémumiem

sniegto valsts iestazu pakalpojumu kvalitate, kas ir galvenais E-valdibas attistibas

uzdevums:

» janodroSina vispargja lietotdjam draudzigu valsts sektora pakalpojumu
pieejamiba;

» radikali jamaina informacijas plismu akcenti, Tpasi pastiprinot horizontalas
zinasanu pliismas;

» valsts iestadem bezpersonisku procediiru vieta, kas paredz€tas vidéjam
patérétajam, jasniedz sabiedribai individualizéti pakalpojumi, nemot véra
klientu atSkiribas un vinu vajadzibu specifiku;

» jaaizsarga intelektualais un riOpnieciskais TpaSums, kas Kklist par valsts
nozimigako bagatibu, nosaka tas konkurétsp&ju globala méroga un ir butisks
valsts droSibas faktors;

> valstij savas funkcijas maksimali jadelegé privatajam sektoram un

sabiedriskajam institGcijam, japarveido ierédnu darbibas vide.

Zinasanu parvaldibai ka kompleksam procesam jakliist par modus operandi valsts

meéroga. Lai Latvija kliitu par konkur€tsp&jigu valsti ar augstu attistibas limeni, tai

jadarbojas ka vienotai sist€émai, jaatsaucas uz mainigam un augosam iesp&jam, jareage

uz izmainam visa pasaulé. Vajadzigajai informacijai jaklust pieejamai Tstajiem
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cilvekiem 1istaja laika, lai vipi, papildinot to ar savam zinaSanam, raditu jaunas
zinasanas, izmantotu §1s zinaSanas jaunu produktu radiSanai un pakalpojumu sniegSanai,

darbotos visas sabiedribas interesés.

Lai Latvija reali attistitos, lai veidotos informacijas sabiedriba, zinasanu parvaldibas
procesam jaaptver visa valsts un sabiedriba:

» janodroSina vispar€ja zinasanu pieejamiba jebkura joma un nozaré€;

» jaaptver visi sabiedribas locekli, palielinot vinu konkurtsp&u darba tirgd,
atveértibu un Iidz ar to uztic€Sanos valstij, samazinot zinaSanu joma esoSo
asimetriju starp cilvékiem;

» janodroSina primara zinasanu piegade individiem un iedzivotaju grupam, kas
veic specifiskus uzdevumus un kuru ikdienas lémumi principiali nosaka
panakumus vai neveiksmes, jo tieSi vini ir valsts vitalakais resurss 21.gadsimta;

» japalielina zemaka Itmena darbinieku loma patstaviga darba un l€mumu
pienemsana;

» jadod iespéja atri un pareizi reagét ari uz neprognozéjamiem notikumiem.

Valsts stratégiskais uzdevums ir radit prickSnoteikumus virzitai zinaSanu parvaldibas
attistibai, nodrosinat atbilstoSu zinaSanu ltmeni visas tautsaimniecibas, ka arT socialas un
kultiiras dzives nozares. Valstij ir biitiska loma zinaSanu parvaldibas procesa veidosana.
Latvija nevar palauties uz pasplismu un gadijumu. Valstij ir mérktiecigi japiedalas Saja
procesé46. Tai jabiit par galveno darbojosos spéku, kam japilda daudzas funkcijas: valsts
ir lideris politikas izstradeé un administrators tas realizacija, investors un investiciju

motivetajs, procesa regulators, veicinatajs un dalibnieks.

Ir principiali svarigi 1paSi akcent€t un koncentrét zinasanu parvaldibas procesus dazos
atseviskos ierobezota skaita virzienos, lai nodroSinatu koordin€tu un virzitu valsts
attistibu, jo, lai veiktu plasus zinatniskas pétniecibas un tehnologiskos darbus visos
virzienos, ka ar1 iekarotu noieta tirgu daudzas nozar€s, Latvijai nav pietickama
cilvékresursu potenciala un ir ierobezotas iespgas. Valsti javeido atbalsta sistéma
intelektuala potenciala reemigracijai. Jaisteno saskanotas prioritates, akcentgjot tadus
tautsaimniecibai, izglitibai, zinatniskajiem p€tijumiem un citam nozarém vienotus
attistibas virzienus:

» kuri ir nozimigi valsts un sabiedribas droSibai, Latvijas identitates saglabasanai

(Latvijas daba, vésture, kulttira, valoda);
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>

kuri ir starptautiski nozimigi un kvalitativi konkuretspg&jigi, kuros Latvijai ir
salidzinosas prieksrocibas un kuru attistiba stimulés valsts kop&jo ekonomisko

izaugsmi.

Valstij prioritaro konkur€tsp€jigo zinasanu un darbibas virzienu atlases kriteriji ir

defingjami, nemot veéra Latvijas status quo faktoru mijiedarbibas analizi un pasaules

attistibas objektivas tendences:

>

>
>

Latvija ir augsta specialistu zinasanu baze (kompetence, kvalifikacija, pieredze)
visos Itmenos, pietieckams specialistu daudzums un stabilas tradicijas;

pasaules Iimenim atbilstoSs akadémiskas un profesionalas izglitibas Iimenis un
jauda nozares attistibai;

starptautiski  konkur€tsp&jigs nozares tehnologiskas attistibas limenis,
institucionala un cilvékresursu baze inovacijam attiecigaja nozarg;

eksistéjosa, reali apglistama niSa un pieprasijums péc produktiem un
pakalpojumiem iek$&ja un 1pasi arga tirgl, labveligas prognozes iespéjai
darboties ar¢ja tirgi, stabilam pieprasijumam un tirgum nakotng;

augsta attiecigas nozares produktu un pakalpojumu pievienota vertiba;

mazs energijas resursu un izejvielu (ipasi neatjaunojamo) paterins;

nozares attistiba nedegradé apkartgjo vidi.

Minéto krit€riju kop&ja analize liecina, ka tiem pilnigi vai dal&ji atbilst zinaSanu

ietilpigas augsto tehnologiju nozares. PaSlaik Latvija konkurétsp€jiga limeni ir

attistfjusas vairakas no tam:

>

informatika, informacijas un komunikaciju tehnologiju, pakalpojumu un
pielietojumu attistibas limenis valsti kliist par visu sabiedribas attistibas un
ekonomisko procesu pamatu; visiem §is nozares aspektiem japieverS ipasa,
prioritara uzmaniba. informatika ka ietilpiga zinasanu nozare ietver dazadus, bet
arvien cie$ak un nesaraujamak saistitus darbibas veidus — precu raZoSanu,
pakalpojumu sniegSanu un satura industriju; uz tas bazes aktivi attistas jauni
starpnozaru pakalpojumu veidi; tacu informatikas attistibas limenis atstas daudz
plasaku un dzilaku iespaidu uz valsts attistibu kopuma; tas ir pamats gan bazes
informaciju un telekomunikaciju infrastruktiiras izveidei valsti, gan visu
sabiedribas darbibas veidu sekmigai attistibai, pamatojoties uz zinaSanu

parvaldibas principiem;
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> specifiski biotehnologijas, biomedicinas, farmakologijas, koksnes kimiskas
parstrades virzieni — gan modernas, zinasanu ietilpigas, videi draudzigas un
resursus tauposas inovaciju un riipniecibas nozares, gan ari baze pakalpojumu
sniegSanai (veselibas un dabas aizsardziba); Latvija ir potencials un perspektivas
iestrades, kas liela meéra pamatojas uz viet§jo atjaunojamo resursu
(lauksaimniecibas produktu) izmantoSanu;

> atseviSkas materialu tehnologijas un razoS$anas nozares ir perspektivas, lai,
pamatojoties uz Latvija uzkrato zinatnisko potencialu, pieredzi un
ripnieciskajiem resursiem, tiktu raditas vismodernakas tehnologijas, projekt&ti
un razoti augstas kvalitates videi un lietotdjam draudzigi pasaules tirgt

konkurétsp€jigi izstradajumi.

Taja pasa laika prioritaro zinasanu ietilpigo nozaru uzskaitijums nav uzskatams par

nemainigu. Tas jakorigg, ja attistibas gaita ir izveidojusas jaunas iespgjas vai prioritates.

5.2. Ekonomiska un finansu politika

5.2.1. Ekonomiskas politikas mérki un principi

Lai panaktu paatrinatu Latvijas ekonomisko un socialo attistibu, ka ar1 izvairitos no
inerces scenarija apskatitajam negativajam tendencém, nepiecieSama tautsaimniecibas
nozaru parstrukturizacija un reindustrializacija saskana ar aktivaja scenarija noteiktajam
nostadném. Latvijas ekonomikai jakapina ikgadgjie iekSzemes kopprodukta pieauguma
tempi vismaz lidz 7-8%. Ka jau tika mingts, Sis process varétu turpinaties apméram lidz
2010.-2015.gadam, kad Latvija pakapeniski attistitos informacijas sabiedriba un

inovativas ekonomikas modelis.

Izveloties ekonomisko politiku un piemérotako ekonomikas attistibas modeli, par
noteicoSo jakliist principam — visur, kur tirgus speki ir pietiekami efektivi un elastigi,
kur ir aktiva un veseliga konkurence, kur vairakums uznémumu spgj izturét ar1 arvalstu
konkurenci (ar nosacijumu, ka ta ir godiga un konkurences metodes ir taisnigas), valstij
nav jaiejaucas. Valsts galvenais uzdevums — radit tirgus attistibai sakartotu, stabilu un
labveligu vidi. Tacu vienlaikus valstij javeicina arT uznpéméjdarbiba tad un tur, kur ta

dazadu iemeslu dé] ta vél nav pietickami attistijusies.
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Lai panaktu ekonomikas attistibas tempu pieaugumu, tuvakais ekonomiskas politikas
uzdevums Latvija ir p&c iesp&jas atrak rast izeju no zemu ienakumu lidzsvara lamatam.
Tas bis iespéjams tikai tad, ja vidgjie ienakumi uz vienu iedzivotaju palieclinasies
pietickami strauji, vismaz ieveérojami straujak, neka varétu pieaugt dzimstiba. Lai gan
biitiska dzimstibas palielinaSanas jauna gadsimta pirmajos gados ir maz ticama, minéto
ekonomisko proporciju attiecibu var nodrosinat tikai, veicot Latvijas tautsaimniecibas
reindustrializaciju uz jauna tehnologiska vilna bazes*’. Lai Tstenotu $o ekonomisko
politiku Latvija, jaievero $adi principi un meérkkriteriji:

» janodroSina makroekonomiska sabalansétiba un inflacijas kontrole, ka ar1 stingra
fiskala un monetara politika;

» javeicina nacionalo uzkrajumu Itmepa paaugstinasanas, stingri ierobezojot
dazadu subsidiju un pabalstu ekonomiskajai situacijai neadekvatu pieaugumu,
samazinot neproduktivos izdevumus, izpemot izdevumus iepriek§ minétajam
attistibas prioritatém; taja pasa laika jaievie§ ekonomikas attistibu stimul€josi
papildu faktori, pieméram, butiski samazinot uznémumu ienakuma nodokli,
plasaku investiciju loku attiecinot uz izdevumiem, vai vispar atcelot ienakuma
nodokli;

» iek$gjiem uzkrajumiem kopa ar arvalstu investicijam un kreditiem jakluist par
noteicoSo  investiciju avotu’?; investicijas veicinas pietickami strauju
ekonomikas attistibu tikai tad, ja tas tiks izmantotas projektos ar augstu
ekonomisko atdevi; tade] investiciju projektu izvélei jabiit ekonomiski loti riipigi
pamatotai*’;

» japanak pieaugoSu finans€Sanas apjomu novirzisana iepriek§ min&tajam

ilgtermina attistibas prioritatém.

Ekonomiska politika saskana ar min€tajiem meérkiem, prioritattm un principiem

konsekventi jaisteno arT tautsaimniecibas nozarés un regionos.

5.2.2.  Tautsaimniecibas struktiarpolitika

Ir jamaina Sodienas Latvijas ekonomika domingjoSais modelis, ko raksturo zemu
kvalific€ta darbasp€ka izmanto$ana un produkcijas ar mazu pievienoto vertibu raZzoSana.
Sis modelis nesp&j nodrosinat augstus ekonomikas attistibas tempus un veicinat nakotng
augstakas labklajibas sasniegSanu. Nemot véra ierobezotos dabas resursus, mazas
tautsaimniecibas jaudas un mazo tirgus apjomu, ka ari nelabvéligos demografiskos

apstaklus, realakais tautsaimniecibas attistibas celS, kas var nodroSinat nepiecieSamo
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IKP pieaugumu, ir zina$anu un augsto tehnologiju intensiva izmantoSana, akcentu
nobide no darbietilpigas ekonomikas uz =zinaSanu ietilpigu ekonomiku. Tas ir
sasniedzams, vienlaikus:

» veicot reindustrializaciju tradicionalajas tautsaimniecibas nozares;

» attistot jaunas postindustrialas nozares un veicinot informacijas sabiedribas

veidosanos™.

Tautsaimniecibas reindustrializacijas un parstrukturizacijas gaita jaturpina aktivi attistit,
1pasi vidgja termina, tas Latvijas tautsaimniecibas nozares (mainot akcentus Sajas
nozares), kuras ir saistitas ar dabisko ekonomisko prieksrocibu izmantoSanu (dabas
resursi un izdevigais valsts geografiskais stavoklis) un kuras tiek intensivi izmantots
vid€jas un ar1 zemas kvalifikacijas darbaspéks. Parejas perioda §is nozares nodroSinas
darba vietas, ka ari kapitala uzkraSanu valsti, lai attistitos uz zinaSanam balstitas
nozares. Taja pasa laika parstrukturizacijas procesa pakapeniski samazinasies
nodarbinato (bezdarbnieku) skaits lauksaimnieciba, galvenokart palielinoties buivnieciba
nodarbinato skaitam. Strukturpolitikas istenoSanas rezultata tiktu risinati ari socialie

jautajumi, mazinot socialo spriedzi51.

Lai tradicionalas rupniecibas nozares nostiprinatu konkurétsp&ju starptautiskaja tirgd,
veicinama $auraka to specializacija, orientacija uz specifiskam pasaules tirgus niam. So
nozaru razojumiem, pat ja ta ir starpprodukcija, jakliist par pasaules tirgus integrétas
razosanas kedes posmu. To var panakt, attistot augsti kvalificetu specialistu
sagatavosanu un radot elastigu izglitibas sist€ému, kas spgj operativi reagét uz tehniska
progresa un tirgus konjunktiiras izmainam. Savukart $adam prasibam atbilstoSa
izglitibas sist€éma ir iesp&jama, ja ta pati ir nodroSinata ar modernam informacijas un

telekomunikaciju tehnologijam, ka art ar kvalificétiem pasniedz€jiem.

Reindustrializacijas uzdevums ir arm mazinat smadzenu aizpliiSanu vai vismaz stimulét
to atgrieSanos. Tadel tikai investicijas izglitiba vél negaranté paatrinatu ekonomikas
attistibu valsti. Uzdevums ir plaSaks — ne tikai sagatavot, bet arT noturét un iesaistit
tautsaimnieciba augstas un vid€as kvalifikacijas darbaspéku. Veiksmigas
reindustrializacijas  politikas un talakas inovativas ekonomikas attistibas

prieks$noteikums ir radit valsti labveligu zinatniski tehnologisko vidi.

Lai veicinatu atraku reindustrializaciju, bet it Tpasi lai sekmétu inovativas ekonomikas
nodroSinasanu ar finansu resursiem, nepiecieSama Latvijas vertspapiru tirgus integracija
Eiropas meéroga. Valsts izglitibas sistémai janodroSina augsti kvalific€tu,
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starptautiskajam prasibam atbilstoSu finansu tirgus un banku specialistu sagatavoSana

augstakajas macibu iestades. Nodrosinot ilgstosu ekonomisko stabilitati valsti, javeicina

starptautisko institucionalo investoru resursu piesaistiSana Latvijai52, ka arT plasak

japraktizg ilgtermina noguldijumu atbrivoSana no nodokliem.

Nemot véra minéto, nakotné jasaglaba $adi galvenie ekonomiskas un finansu politikas

pamatprincipi:

>

saskanota fiskala un monetara politika, vienlaikus to realiz&jot pietiekami
elastigi, lai minimizétu ekonomisko ciklu svarstibu negativo iespaidu un
veicinatu ekonomisko stabilitati; arT turpmak stingri jakontrolé inflacija, lai ta
neparsniegtu 2—3% robezu;

politikas korekcija attieciba uz starptautisko finansu institiiciju (SVF, PB)
pieskirtajiem Iidzekliem, to lielako dalu novirzot plasakam strukturalam
reformam un investicijam, tad€jadi stimul€jot ar1 iekS§€ja tirgus pieprasijuma
palielinasanos;

sabalanséts budzets; valsts investiciju programmas galvenajai prioritatei ir jabiit
optimalas infrastruktiiras izveidei; valsts investiciju Ipatsvaram budzeta jaatbilst
tautsaimniecibas reindustrializacijas un jauno nozaru attistibas vajadzibam,
palielinot ikgadg€jas investicijas fiziskaja infrastruktiira un uzpeméjdarbibas
infrastrukttra lidz 4-5% no IKP;

kapitala tirgus attistiba — Latvijas vertspapiru tirgus integrésanas Eiropas finansu
tirgl, starptautisko investiciju kompaniju piesaiste, nebanku finansu institiiciju
(apdrosinaSanas sabiedribu, pensiju fondu) darbiba, uzpémumu atvieglinata
pieeja finansu resursiem;

pastiprinats valsts atbalsts izglitibai prioritarajas nozarés: augstakajai
akadémiskajai un profesionalajai izglitibai, darbaspeka parkvalific€Sanai un
kvalifikacijas celSanai, augstakas kvalifikacijas specialistu sagatavosanai;
stabilas uznémé&ju apmacibas un konsultaciju sist€mas izveide un uzturéSana;
valsts budzeta zinatnes finans€juma prioritate fundamentalajiem un T1pasi
lictiSkajiem pétijumiem, tehnologiskajai attistibai un inovativajai darbibai,
privata kapitala piesaiste pétniecibas darbam;

stimul&josas finansu politikas izveide — finansu resursu (tai skaita starta kapitala)
pieejamiba, investiciju stimuli, mérkdotacijas uznémgjdarbibas attistibai

atsevi$kos regionos un tautsaimniecibas sektoros, specials finansu instrumentu
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kopums iesacgjiem uzpeméjdarbiba, atbalsta sistéma riska sadaliSanai
uznémeéjdarbibas projektu TstenoSana, biznesa inkubatoru un inovaciju centru
attistiba infrastruktiiras nodroSinasanai biznesa iesac€jiem un inovativam
firmam, speciala stimulu pakete arvalstu investiciju piesaistei uzn€mumiem un

projektiem zinasanu ietilpigas nozares.

Lielo starptautisko uznémumu (brand name) klatbiitne Latvija jauzskata par efektivu, jo
tiek koncentréti lieli kapitalieguldijumi (tai skaita arvalstu investicijas) un izversta lielas
jaudas raZzosana:
» mnodroS$inot modernu tehnologiju ienakSanu tautsaimnieciba, misdienigu
razoSanas menedzmentu un pieeju globalajiem tirgiem;
» stimulgjot pétniecibas darbu (laboratorijas, pé&tniecibas centri) izveérSanu,

tehniska progresa paétrinéjumu53.

Stabils precu un pakalpojumu eksports, noturigs Latvijas produkcijas ar&jais
pieprasijums ir biitisks priek$noteikums Latvijas tautsaimniecibas reindustrializacijai un
talakai izaugsmei. Latvijas iekSzemes tirgus var nodro$inat tikai atseviSsku Latvijas
tautsaimniecibas nozaru un uznémumu attistibu. Tapéc IKP pieauguma un maksajumu
bilances tekosa konta deficita samazinaSanas iesp€jas liela méra nosaka eksporta
pieaugums. Valsts uzdevums ir veicinat preCu un pakalpojumu eksportu, nostiprinot
valsts atbalstitas institiicijas (eksporta agentiiras) un veicot citus eksportu stimuléjoSus
pasakumus:

» veidojot stabilas politiskas un ekonomiskas attiecibas ar valstim — pasreizgjiem
un potencialajiem tirdzniecibas partneriem, apzinot meérka tirgus, sekmgjot
aktivu jaunu argjo tirgu apgtsSanu, ka ar1 nostiprinaSanos €sosajos;

» izmainot eksporta struktliru, nostiprinot pasaules tirgli nozares, kas pamata
izmanto cilveku intelektualas zinaSanas un piedava produktu ar augstu
pievienoto vértibu, ka ari palielinot pakalpojumu eksporta apjomus (tranzits,
starptautiskais transports, komunikaciju, finansu un tiirisma pakalpojumi);

» palielinot eksporta netieSo atbalstu, valstij sedzot dalu no izmaksam saskana ar
attiecigajiem normativajiem aktiem (eksporta operaciju garantéSana, kredit€Sana
un apdroSinaSana, uznémumu daliba starptautiskajas izstades, produkcijas
standartizacija, informacijas par starptautiskajiem tirgiem izplatiba, eksportétaju
apmaciba);

» sekmgjot Eiropas Savienibas noteikto kvalitates prasibu izpildi.

60



Latvija: no vizijas uz darbibu

E-komercijas attistiba jauzskata par butisku jaunds ekonomikas principu iedibinasanai.
Valsts funkcija ir veidot atvertu, droSu un mérogiem atbilstosu vidi Sai jomai tas
dinamiskas attistibas d¢l:
» visa valsts teritorija jaizveido atbilstosas jaudas informacijas un
telekomunikaciju infrastruktira;
> elastigai un spg&jigai atri reag€t normativajai bazei E-komercija Latvija japadara
pievilciga uznémeéjdarbibai;
» janodrosina augsts visu transakciju drosibas Iimenis;
» valsts nodok]u sist€mai jabit piemérotai darbibam informacijas tikla vidg, un tai

jabit starptautiski saskanotai.

Modernas infrastruktiiras izveidé energétikas sektors uzskatams par pamatu. Tas licla
méra nosaka valsts ekonomisko un politisko droSibu un patstavibu, valstij Tstenojot
politiku, kas var nodrosinat ilglaicigu tautsaimniecibas un iedzivotaju apgadi ar energiju
par ekonomiski pamatotam un minimalam cenam (tarifiem) atbilstoSi pieprasitajam
daudzumam un kvalitatei. Tas veicinas visas tautsaimniecibas efektivitates un
konkur€tsp€jas paaugstinaSanos, jo uznémumiem un iedzivotajiem laus ietaupit uz
elektroenergijas izmaksu rékina, tadgjadi palielinot uzkrajumus un radot plasaku bazi

investicijam, it seviski tautsaimniecibas reindustrializacijas perioda®.

Latvija par pamatresursiem jauzskata hidroenergija (Daugavas kaskade), dabasgaze
(termoelektrostacijas, tai skaita kogeneraciju tipa), naftas produkti (tikai transportam)
un atjaunojamie energoresursi (v€jS; saule; biogaze; parstradatie sadzives atkritumi ka

kurinamais; kidra vai koksne; geotermala energija).

Energétikas nozares politikas pamatnostadnes biis vérstas uz valsts energoapgades
droSuma un stabilitates paaugstinasanu. Tas paredz:

» lai palielinatu valsts drosibu, palielinat viet§jo energoresursu daJu kopgja
patérina, diversificét energStisko resursu piegadatajus, integréties Eiropas
energétisko resursu piegades tirgos (Baltijas loks);

» efektivi izmantot energoresursus, atbalstit energosisttmu rekonstrukciju,
energoefektivu tehnologiju ievieSanu un energijas taupiSanu;

> pastavigi samazinat ekologisko kait€§jumu videi, stimulét mazak kaitiga

kurinama izvéli, samazinat kaitigo izmesu un atkritumu daudzumu;
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» nodroSinat tirgus liberalizaciju, privatizacijas gaita saglabat valsts ietekmi
energétikas nozar€, lai garantétu energoapgades droSumu, valsts drosibu un
sabiedribas intereSu aizstavibu, ka ari realizétu vidi saudz&josu politiku;

> atbalstit Latvijas lomas nostiprinaSanu energétisko resursu transportéSanas
pakalpojumu sniegSana pasaules tirgii, tai skaitd izmantojot pazemes gazes

kratuves.

Informacijas un telekomunikaciju tikliem ir 1paSa nozime. Piedavataja valsts attistibas
modeli to attistibas limenis prioritari nosaka valsts ekonomiskas, politiskas un socialas
iesp&jas. Nozare tiks pilniba liberalizéta. Valsts uzdevums ir sektorpolitikas noteikSana
un realizacija, ka arT tirgus regul&Sana:

» veicinot modernas infrastruktiiras izveidi, ieskaitot normativo, informativo,
komunikaciju, zinibu un lietiSkas komponentes; nodroSinot savietojamibu ar
Eiropas Savienibas tikliem un pakalpojumiem;

» nodroSinot moderno informacijas un telekomunikaciju pakalpojumu pieejamibu
(tai skaita Internet vispargju pieejamibu) par sociali pienemamam cenam
ikvienam uzpémumam un iedzivotajam visa valsts teritorija;

» nodroSinot brivu konkurenci informacijas un telekomunikaciju pakalpojumu
tirgd, radit stabilu vidi privata sektora investicijam;

» moderniz&t sabiedriska radio un televizijas apraides tiklus un sisteémas, lai

nodroSinatu stabilu un kvalitativu programmu uztverSanu visa valsts teritorija.

Transporta attistibas politikas ilgtermina merkis ir izveidot efektivu, droSu,
konkuré&tsp€jigu, videi draudzigu, sabalansétu un multimodalu transporta sistému, kas ir
integréta Eiropas transporta sistéma, nodroSina valsts ekonomiskas un socialas
vajadzibas péc pasazieru un kravu parvadajumiem iek§zeme un starptautiskaja satiksme,
ka arT veicina regionalo attistibu, Latvijas biznesam paver iesp&ju konkurét Eiropas un
pasaules tirgli un ir viens no galvenajiem Latvijas reindustrializacijas un inovativas

ekonomikas attistibas priekSnosacijumiem.

Galvenas stratégiskas darbibas minéto mérku sasniegSanai:

» uzturét un attistit transporta infrastruktiiru — autocelus, dzelzcelu, juras ostas,
lidostas, magistralos caurulvadus — un saglabat valsts domingjoso lomu
transporta infrastrukttra;

» nodrosinat augstu satiksmes drosibas Itmeni un videi draudzigas transporta

sist€émas veidoSanu;
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» veicinat pakalpojumu ar augstu pievienoto veértibu un ripnieciskas razosSanas
(rtpnicas, kombin&ta transporta terminali, kravu sadales un logistikas centri)
attistibu ostas un citos transporta mezglos;

» nodrosinat Latvijas transporta sistémas integraciju un konkur&tsp&jigu darbibu
Eiropas transporta sisteéma, veicinat multimodalu transporta koridora Austrumi-
Rietumi darbibu starptautisko kravas un pasazieru parvadajumu joma;

» visa valsts teritorija izveidot modernu sabiedriska transporta infrastruktiiru.

Udenssaimniecibas attistibas pamatuzdevumi ir dzerama tidens kvalitate un notekiidenu
attiriSana:

» nodrosinat valsts iedzivotaju apgadi ar kvalitativu, veselibas normam atbilstoSu
dzeramo tideni, paaugstinat padeves sisttmu drosibu, taupigi izmantojot tidens
resursus,

» nodroSinat notekiidenu attiriSanu atbilsto$i vides aizsardzibas prasibam,
paaugstinat kanalizacijas sistému kvalitati un droSibu, samazinat udenstilpju

eitrofikaciju un aizsargat gruntsiidenus no piesarnosanas.

Tiurisms ir uzskatams par vienu no Latvijas attistibas stratégiskajam iesp&jam. Thrisma
attistibas priekSnoteikumi ir Latvijas geografiskais novietojums un ekonomiska
aktivitate. Lai valsti integrétu Eiropas Savienibas un pasaules biznesa un atpiitas tirisma
sisttma, Latvija javeido par pievilcigu un daudzveidigu turisma zemi, kura tirisma
nozare ir labi organizéta, saimnieciski un sociali efektiva, vidi saudz€josa, droSa un
sekmé Latvijas atpazistamibu un starptautisko prestizu. Turisma attistiba valstij un

sabiedribai dos gan ekonomisku, gan socialu efektu.

Latvijas piedavatajiem stratégiskajiem tiirisma produktiem jabiit tadiem, kuri nakotné
atbilstu lielakam pieprasijumam (it Tpasi Eiropas valstis). Ir svarigi pilnigak izmantot
Latvijas tirisma stratégiskos resursus — ainaviski bagato un daudzveidigo dabu (Baltijas
jura un tas piekraste, upes, ezeri, biologiskie resursi) un kultiiras un kultiirvésturiska
mantojuma resursus (miizikas un deju festivali, gadatirgi, tradicijas, arhitektiiras un

makslas mantojums).

Minéto mérku sasniegSanai ir nepiecieSams aktivs valsts atbalsts:
> jaattista turisma infrastruktiira (trisma klases viesnicas, konferencu centrs ar
2000 —-3000 vietam Riga, autocelu un Jurmalas infrastruktiira, tlirisma mitnes pie

tdeniem, pilis un muizas, sakopti dabas objekti);
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» javeido pozitivs valsts koptéls, lai palielinatu Latvijas atpazistamibu; javeicina
pozitivas informacijas izmantoSana vietgja un arzemju pres€ un televizija,
inform¢&jot par politiskajiem un ekonomiskajiem notikumiem valsti; jaattista
efektivs tiirisma marketings valsts liment;

» Latvijas piedavatajam turisma produktam jabut konkurétspgjigam Baltijas un
Eiropas méroga, kopigi ar citam Baltijas un Skandinavijas valstim javeido
vienoti tirisma produkti;

» arvalstu taristiem janodroSina plasa informacija par Latviju ka tirisma zemi un
par piedavatajiem tirisma produktiem. Valsti jaizveido vienota turisma
informacijas sistéma, plasi izmantojot moderno informacijas tehnologiju

iespgjas.

5.3. Latvija pasaulé
5.3.1.  Arpolitika

Latvijas arpolitika nakamajos 20-30 gados veidojama NATO, Eiropas Savienibas un
Transatlantiskas sadarbibas perspektivas ietvaros. Latvijas specifiskas intereses un to
istenosSanas iesp&jas So organizaciju ietvaros noteiks miisu valsts lielums, piederiba

Ziemeleiropai un Krievijas geografiskais tuvums.

NATO saglabas svarigu lomu Eiropas un Transatlantijas valstu droSibas interesu
nodro§inasana. Latvijas interesés NATO ietvaros ir:

» péc iespgjas lielaka ASV iesaistes saglabasana Baltija un Ziemeleiropa;

> Eiropas sabiedroto militaro sp&ju nostiprinasanas, izvairisanas no NATO un
Eiropas Savienibas konkurences par vadoSo lomu drosibas joma, politiski attistot
kopigo Eiropas droSibas un aizsardzibas politiku Eiropas Savienibas ietvaros;

» NATO spgja novérst iesp&jamos draudus — masu iznicinaSanas ierou un to
nogades lidzeklu izplatiSanos, starptautisko terorismu, regionalos konfliktus,
narkotiku izplatibu;

» pilnvertiga Latvijas Iidzdaliba, nodroSinot tadu paSu drosSibas un aizsardzibas
Iimeni ka pargjas dalibvalstis, ka arT iesaistiSanas visas pargjas NATO
aktivitates, ieskaitot starptautiska terorisma apkarosanu, migracijas regulésanu,
miera uzturéSanu; tas tiks Tstenots, galvenokart attistot relativi nelielus, bet

izglitotus, labi apmacitus brunotos spékus un veidojot aizsardzibas spéku un
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misdienu brupojuma efektivas funkcion€Sanas prasibam atbilstosu tehnisko

infrastruktiiru Latvijas teritorija>>;

Eiropas Savieniba bis viens no galvenajiem sadarbibas partneriem nakamajos gados.
Japanak maksimals visu sabiedribas socialo grupu parstavju atbalsts Latvijas
eirointegracijas politikai. Lidzdaliba Eiropas Savieniba Latvijai prioritariem jabtt
sadiem darbibas virzieniem:

» pilnvertiga iesaistiSanas visas Eiropas integracijas jomas — kopgja drosibas un
aizsardzibas politika, wvaliitas savieniba, ekonomiska sadarbiba; Latvijai
jaizstrada priekSlikumi un idejas, kas dotu ieguvumus ari Eiropas Savienibai
kopuma;

» pietickama ietekme organizacijas iekSiené — Eiropas Savienibas evoliicijas gaita
japanak, lai ar1 turpmak tiek respekt€tas mazo valstu un lidz ar to Latvijas
intereses; Latvijas interesém atbilstoSu Eiropas integracijas virzienu realizacija
sadarbiba ar mazajam Eiropas Savienibas valstim;

> aktiva sadarbiba Baltijas valstu un Zieme]valstu regiona un $1 regiona ietekmes
palielinasana Eiropas Savienibas ietvaros (piedaliSanas Ziemelu dimensijai

lidzigos projektos).

Ka viena no netieSajam prioritatém jaakcenté iesp€ja, izmantojot saikni ar Eiropas
Savienibu, aktivizét arpolitiku ar tiem regioniem, ar kuriem Sobrid ir minimali sakari

(Azija, Afrika, Dienvidamerika).

Paraléli sadarbibai ar Eiropas Savienibu un NATO, Latvijai principiala nozime bis
sadarbibai ar ASV. Attiecibas ar ASV tiek veidotas, pamatojoties uz izpratni par ASV
ka Latvijas un par&jo Baltijas valstu globalo stratégisko partneri, uz ASV-Baltijas

Partneribas hartu, ka ar1 nostiprinot turpmakas attiecibas ar ASV.

Japastiprina regionala sadarbiba ar Baltijas valstim un Ziemelvalstim, veicinot vispusigu
Latvijas integraciju Ziemeleiropa, ka ari Latvijas un Ziemeleiropas ekonomisko,

kulttiras un pasvaldibu sadarbibu.
Citi prioritari starptautiskas sadarbibas virzieni saistiba ar Latvijas integraciju kopigajos
globalajos drosibas un ekonomiskas sadarbibas procesos:

» uzturét labas attiecibas un veicinat sadarbibu ar Krieviju Eiropas Savienibas—

Krievijas un NATO-KTrievijas attiecibu ietvaros, ievérojot Latvijas intereses;
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» uzturét un attistit divpusgjas attiecibas ar NVS valstim, nodroSinot papildu

iespgjas Eiropas Savienibas un NATO ietvaros.

5.3.2.  Latvijas tels

Informacijas un komunikaciju tehnologiju attistiba ir kvalitativi jauna limeni pac€lusi
ikviena subjekta un procesa t€la, ari valsts t€la, pasniegSanas nozimi un iespgjas.
Latvijas tels (pozitiva informacija par vesturi, sabiedribu, politisko un ekonomisko
sistému, vidi un kulttiru) pasaulé javeido mérktieciga, sistematiska un radosa veida, lai
valsts tiktu ieverota. Biutiski japaaugstina zemais Latvijas atpazistamibas Iimenis
pasaule un jakliede ilgaka laika posma izveidotie negativie priekSstati, jo uz nezinamu
valsti vai valsti, kuras t€ls ir negativs, nebrauc, tas ekonomika neinvesté un ar $adu

valsti neuztur kontaktus.

NepiecieSams pasaulé iziet atrak, talak, plasak, sasniedzot mérkauditoriju — cilvékus
arpus Latvijas, kas, reag€jot uz misu valsts t€lu, ieteckm&s Latvijas attistibu, —
respektivi, politikus un uzp€méjus, masu mediju darbiniekus (ieskaitot Internet
redaktorus), tiiristus, jaunatni. Ne mazak svariga ir ar1 ietekme uz valsts ieksgjo
mérkauditoriju. Jarada lielaka izpratne, uztic€Sanas un atbalsts valsts virzibai.
JanodrosSina visu sabiedribas slanu un institiiciju (valdibas, nevalstisko organizaciju,
makslinieku, zinatnieku, uznéméju) koordinéta darbiba Latvijas tela kopiga veidoSana
un pasniegSana. Lai izveidotu Latvijas ka intelektualas un inovativas valsts t€lu,
nepiecieSama vienota stratégija un darbiba, izmantojot svarigakos pozitiva tEla
veidoSanas elementus:

» jaizveido un jaaktualiz€ informacijas bazes, kuras ietverta 1sa, kodoliga un
izsmeloSa informacija par Latvijas vesturi, kultiru, ekonomiku, sabiedribu,
politiku, zinatni anglu, krievu valoda un citas galvenajas Eiropas valodas, un, ja
nepiecieSams, ar1 citas pasaules valodas; §1 informacija jasniedz dazados veidos
— Internet majas lapas, brosiiras, bukletos, faktu lapas, gramatas, kompaktdiskos;

» jasagatavo dazadi kultarizglitojoSie materiali, kas biitu paredzeti starptautiskajai
auditorijai: jatulko latvieSu dailliteratiira, jaizdod gramatas (ipaSi par veésturi,
kultiru un ekonomiku), jagatavo videofilmas un videoklipi par dazadiem
tematiem, javeido dazadas izstades, jaatbalsta jauni, radoSi multimediju projekti;

» jauztur stabili sakari ar ietekmigakajiem pasaules iespiestajiem un
elektroniskajiem sabiedribas sazinas medijiem, ievietojot tajos informaciju;

jasadarbojas ar izzinu materiala izdevéjiem (enciklopédijas, analitiskie p&tijumi,
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>

turisma informacija, Internet majas lapas), nodroSinot patiesu un pilnigu
informaciju par Latviju;
janodroSina pastaviga Latvijas ekspertu parstavnieciba starptautiskajos kultiiras,

zinatniskajos, ekonomiskajos, sabiedriskajos kongresos, forumos un seminaros.

5.4. Sociala politika

5.4.1. Sociala droSiba

Aktiva demografiska un nodarbinatibas politika ir jarealiz€, lai parvarétu dzilo

demografisko krizi un tas bistamas sekas (aktiva darbaspeka trikums, infrastrukturas

ipatn€jo izdevumu pieaugums, sociala spriedze). Japaaugstina paaudzu nomainas

pakape (iedzivotaju atrazoSanas intensitate), lai perspektiva paaudzu nomaina notiktu

pilna apjoma. Demografiska politika cieSi jasaista ar valsts socialajam programmam.

Tas biitiskakas komponentes:

>

>

socialo  problému risinasana iedzivotagju zema dzimstibas Iimena
paaugstinasanai, atbalsts gimeném ar bérniem;
iedzivotaju mirstibas Iimena (viens no visaugstakajiem Eiropa) samazinasana,
pasi beérnu un priekslaicigas virieSu darbsp€jas vecuma mirstibas samazinasSana,
iedzivotaju veselibas aizsardzibas uzlaboSana;

gimenu noturibas veicinasana.

Lai paaugstinatu iedzivotaju darbsp&u un uzlabotu nodarbinatibas Iimeni, ir

nepiecieSams radit cilvékos ticibu tam, ka esoSo dzives Iimeni var mainit:

>

stimul&jot ekonomiskas aktivitates pieaugumu un uznpémeéjdarbibas attistibu un
lidz ar to samazinot bezdarba ltmeni;

aktiviz§jot aktivos un pasivos nodarbinatibas pasakumus, attistot profesionalas
izglitibas un parkvalifikacijas sist€tmu, prognoz€jot darba tirgu un augstakas
izglitibas programmas ieklaujot uznémejdarbibas pamatprincipu apguvi;
nodarbinatibas problémas ieklaujot ari regionalas un strukturalas attistibas
jautajumu risinasana;

precizgjot darba likumdoSanas aktus atbilsto§i mobilam un strauji mainigam
darba tirgum;

nodrosinot darbaspéka konkur€tsp&jas pieaugumu, nemot veéra Latvijas darba

tirgus ieklausanos kopgja Eiropas Savienibas telpa.
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15-20% no augstskolu beidzgju kopskaita jabit gataviem klit par darba devgjiem, kas ir
tikpat nozimigi ka zinaSanu un profesionalo darba iemanu apgtiSana. Virkn€ specialitaSu
ir verojams hronisks augstu kvalificétu specialistu trilkums. Javeic apmaciba un
parkvalifikacija specialitatés, kuras prognoze€jams darbaspeka triikums. JavienkarSo
selektivas imigracijas procediiras un darba atlauju sanemsana augsti kvalificEtiem

specialistiem un investoriem.

Teledarba principu plaSa izplatiba, visu veidu attalinatas darba vietas nodroSinas
Latvijas apstakliem biitisku nodarbinatibas problému risinasanu, nemot véra tautas
mentalitati un tradicijas:

» radot iespgjas koordin&t darba vietu attistibu starp Rigu, citam pilsétam un lauku
rajoniem, jaunas darba vietas valsts regionos, jaunas iespéjas atpalikuSajiem
regioniem, minimiz€jot kvalificéta darbaspéka aizplaSanu uz galvaspilsétu;

» stimulgjot tadu jaunu uznéméjdarbibas veidu attistibu, kuru produkcijai ir liela
pievienota vertiba; kvalificetam darbaspeékam stradajot starptautiskas firmas un
paliekot dzivot Latvija;

» saskanojot darba likumdosSanas aktus ar teledarba tpatnibam,;

» nodroSinot teledarba iesaistitajiem socialas garantijas un aizsardzibu, darba
drosibu un veselibas aizsardzibu (tai skaita, stradajot arvalstu uzn€mumos);

» radot invalidiem ar Kkustibu trauc€umiem iesp€jas pilnvertigi stradat un

integréties sabiedriba.

Socialas apdroSinasanas sistémas (pensiju, maternitates un slimibas, bezdarba,
nelaimes gadijumu darba un arodslimibu apdrosinasana) pamatuzdevumi ir ilgtermina
finansiala stabilizacija un pakalpojumu kvalitates picaugums, dazadu socialas droSibas
shému koordinacija, socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu administréSanas

uzlaboSana, nostiprinoties finansu disciplinai valsti.

Socialas palidzibas primarais uzdevums ir palielinat triikuma vai cita veida sociala riska
situacija nokluvuso sabiedribas loceklu paspalidzibas iesp€jas un veicinat vinu
integraciju sabiedriba, palielinot materialo atbalstu atseviskiem individiem un gimeném,
pastiprinot socialo apriipi un socialo rehabilitaciju. NepiecieSams apvienot valsts un
pasvaldibu iespgjas, attistot dazadus pakalpojumu sniegSanas modelus.

Socialajai politikai attieciba uz gimen&m ar bérniem jastimulé iedzivotajos veleésanas ne
tikai dzivot un stradat, bet ar1 radit un izglitot bérnus. Bérnu veselibas uzlaboSanai un
izglitibas ieghiSanas iesp&ju paaugstinaSanai japaaugstina gimenes turibas limenis
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(pabalsti bérnam un matei, sociala apdroSinasana, palidziba un atvieglojumi zalu iegadei

b&rniem).

Darba aizsardzibas joma darbibas pamata jabiit ieprieks€jas noverSanas principam.
Normativajiem aktiem un industrialo iekartu droSuma paaugstinasanai jasekmeé nelaimes
gadijumu (1pasi transporta, metalapstrades, mezizstrades, kokapstrades, celtniecibas

joma) un arodslimibu Iimena pazeminaSanas.

Nacionalajai veselibas politikai jabut virzitai uz iesp&ju ikvienam individam realizet
savu veselibas potencialu, Tstenojot koncepcijas Veselibu visiem 21.gadsimta mérkus®®:
» veicinat un aizsargat iedzivotaju veselibu visa miiza garuma;
» samazinat izplatitako slimibu un traumu bieZumu un to izraisitas sekas;

» Tpasu uzmanibu pievérst reproduktivajai veselibai un gimeném ar bérniem.

Veselibas politikai jaintegré sabiedribas veselibas, slimibu arstéSanas, veselibas
veicinasanas un apripes pakalpojumi ar atbildigu individa ricibu un nemot véra sociali
ekonomiskos faktorus. Jaizstrada un jaievie§ adekvats finanséSanas modelis. Veseliga
un drosa fiziska vide, veseligs dzivesveids un dzives apstakli, atteikSanas no kaitigiem
ieradumiem, ekonomiskie, socialie, izglitibas un kultiiras faktori papildu veselibas
biologiskajam faktoram noteiks mérku istenoSanas iesp&jas. Tap&c visiem sektoriem
(valsts un nevalstiskas institlicijas, profesionali medicinas darbinieki, dzivesvietas,
darba un macibu vietas) apzinati jadarbojas sabiedribas veselibas interesés un jaatbild
par sabiedribas veselibu kopuma:

» jasamazina atSkiribas veselibas potenciala joma starp sociali ekonomiskajam
grupam, bitiski uzlabojot iedzivotaju nelabveligo grupu (zems nodarbinatibas
un ienakumu limenis, veselibas riska grupas, cilvéki ar funkciju un aktivitates
trauc€jumiem) veselibas Itmeni;

» jasamazina b&rnu mirstiba, janodrosSina veseligs individa dzives sakums, b&rnu
un jaunieSu veseliba, ietverot veselibas aizsardzibu un apzinatu veselibas
veicinasanu (agrina attistibas trauc€jumu diagnostika, korig€josa mediciniska un
pedagogiska palidziba attistibas traucéjumu novérsanai);

» jaizstrada un jaisteno kompleksa, uz c€loniem orientéta pieeja veselibas
veicinaSanas un riska ierobezoSanas strat€gijai, lai novérstu darbspgjigo
iedzivotaju saslimstibas un priekSlaicigas naves cé&lonus (stress, darba

nestabilitate, zems ienakumu Itmenis, kaitigi ieradumi, slikti sadzives apstakli);
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» japalielina muza ilgums, pensijas vecuma cilvékiem janodroSina iesp&ja pilniba
realizet savu veselibas potencialu darba un socialajas aktivitates;

» javeic efekttvi pasakumi slimibu sloga samazinaSanai — iedzimto, garigo un
infekcijas slimibu izplatibai, saslimstibai, invaliditatei un paragrai mirstibai no
izplatitakajam hroniskajam slimibam; japaaugstina sagatavotiba arkartas
situdcijam;

» veselibas sektoram, sakot ar valstiskim programmam (medikamenti un
aparatiira, infrastruktiira, kadru un finansialie resursi, zinatniskas pé&tniecibas
darbs, informativais nodro$inajums) lidz individa apriipei majas un visu limenu
veselibas apriipes iestade€s, jabit orientétam uz veselibas apripes rezultatu un
kvalitati;

» plasi jaizmanto modernas efektivas veselibas apriipes metodes — slimibu
diagnostika, epidemiologiskais un genétiskais monitorings, attalinato rajonu

iedzivotaju mediciniska ekspertize, telemedicina, molekulara medicina.

Lai nodroSinatu sabiedribas kohéziju, japanak visu sabiedribas loceklu labklajibas
limena celSanas. Javeicina vidusskiras izaugsme, javeido apzina, ka tas veidoSanas nak
par labu arm1 mazak veiksmigajiem. Nabadzigais japarliecina, ka bagatajam nav
vienaldziga vina nabadziba, jaatspogulo ekonomiski spécigako individu atbalsts dazadu

procesu attistibai (filantropija, mérkmaksajumi, nodoklu atvieglojumi ziedotajiem).

Jaattista socialas droSibas un palidzibas sistéma sociali nelabvéligajam iedzivotaju
grupam. Jaiedibina taisnigums sabiedribas veselibas joma, jaizveido tada veselibas
apripes sistéma, kas, no vienas puses, raditu vienadas iesp€jas ikvienam individam
sanemt kvalificétu veselibas apriipi, bet, no otras puses, uzsveértu katra individualo
atbildibu. Vienadas izglitibas un veselibas aizsardzibas tiesibas ir pamatvertibas, lai
individa psihologija klatu labvéliga Latvijas politiskajai sistémai. Lai likvidétu
ekonomiskas disproporcijas, izmantojami vairaki instrumenti:
» radit iesp€ju zinaSanu iegiiSanai un izmantoSanai darba; aizkavéSanas $aja joma
draud ar neatgriezenisku individa atpalicibu;
» valsts regulgjosa loma demografisko procesu un tirgus radito svarstibu un
nevienlidzibu izlidzinasana;
» optimala darba likumdoSana, nodroSinot balansu starp uzp@émuma sp&ju

piemeéroties mainigajam tirgus prasibam un darbinieku drosibu;
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> teleprocesi®’ ka kohézijas veicinaSanas instruments, nolidzinot attdlumus un
vienadojot individa iesp&jas atrast labi apmaksatu darbu, iegit izglittbu un

sanemt medicinisko apriipi.

5.4.2.  Sabiedriskie procesi

Demokratijas, likuma varas, cilvéktiesibu un brivibu respekt€Sanas principi, tapat ka
citas Eiropas valstis, ir arl Latvijas valstiskuma pamata. Lai demokratija turpinatu
attistities, veidotos atvérta un integréta sabiedriba, augtu politiska un sabiedriska
aktivitate, attistitos parlamentara demokratija, ka ari tiktu sekmigi risinati citi
informacijas sabiedribas veidosanai principiali jautajumi, valsti tiks:
» veicinata personas uztic€Sanas valsts institlicijam, apkarojot korupciju un
nesameérigu birokratiju;
» sekméta ikviena individa piedaliSanas politiskaja procesa, vairojot vipa ticibu
savam iesp&jam konstruktivi ietekmét procesu;
» sekmeéta politisko partiju darbibas atvértiba un caurspidigums;
» nodroSinata vispargja informacijas pieejamiba un pluralisms;
» izveidoti publiskie informacijas pieejas punkti, vienlaikus nodrosinot

sabiedriskas intereses, ka ari cilvéktiesibu un personas aizsardzibu.

Veiksmigai valsts parvaldes efektivitates palielinaSanai un demokratijas stiprinaSanai
nepiecieSsama funkciju delegéSana un lielakas atbildibas pieSkirSana nevalstiskajam
organizacijam. Tadg€] japastiprina palidziba nevalstiskajam organizacijam, veicinot
sabiedriba demokratisko domaSanu un aktivitates. Javeicina nevalstisko organizaciju

finanséSana atbilstosi projektu principam.

Sabiedribas integracija ir nozimiga attistibas stratégijas sastavdala sabiedriskas politikas
joma. Sis stratégijas konteksta integracija jasaprot ka atskirigu grupu (nemot véra
tautibu, pilsonibu, socialas pazimes) saliedéSana vienota Latvijas sabiedriba,
atseviSkajam iegiistot virkni kopigu pazimju, atsakoties no pretrunigam un savstarpgji
naidigam iezimém un taja paSa laika nezaud&jot savu atSkirigo identitati (kultiru,
valodu, regionalo atSkiribu u.c.). Sabiedribas integracijai Latvija janotiek:
» uz valstisko, teritorialo, demokratisko un individualo veértibu bazes, visa Latvijas
sabiedriba veicinot liberalo un demokratisko vertibu izplatiSanos, individualo

ekonomisko uzne€mibu un atbildibu un pilsonisko lidzdalibu;
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» uz latviskas kultiras un valodas bazes, §is vértibas papildinot ar liberali
demokratiskas sabiedribas un minoritasu kultiras vértibam;

» aizsargajot minoritasu kultiiru, valodu un citas vertibas, v&sturisko kultiirvidi un
attistot multikulturalu sabiedribu;

» veicinot informacijas vides pieejamibu visai sabiedribai un pamatojoties uz visai
sabiedribai kopigam vertibam;

» parvarot iedzivotaju un valsts atsveSinasanos, veicinot minoritasu parstavju
ieklauSanos Latvijas sabiedriski politiskaja dzivé un sekmg€jot nepilsonu

naturalizaciju.

Kultiira un valoda tradicionali ir bijusi nacionalas identitates nes€ja, it Ipasi mazai
nacijai. Kultliras nozimi tautas attistiba, tai skaita tautsaimniecibas attistibas
veicinaSana, nedrikst novertét par zemu. Globalizacijas ietekme uz kulttiru nelau;j atstat
kultiras attistibas tendences nereguléjama paSplisma, tade] jasekmé plaSa kultiiras
pieejamiba un visu valsts iedzivotaju lidzdalibas iesp&ja kultiiras dzivé. Valsts atbalsts
jasniedz augstam kultiiras ve€rtibam un janodroSina Latvijas kultiras parmantojamiba
nakamajam paaudzém:

» nodroSinot Latvijas kultiiras procesa nepartrauktibu, kultiiras mantojuma ka
nacionalas identitates pamata saglabasanu, izpéti un ieklausanu aktivaja kulttiras
aprite;

» sekmgjot latvieSu un citu tautu kultiru savstarp&ju bagatinasanos, daudzveidigu
kultiiru saskarsmi; parvarot etniskas noskirtibas, ksenofobijas un citas negativas
tendences sabiedriba;

» sekmgjot radoSo un inovaciju (jaunas tehnologijas, izpildijuma veids,
netradicionalas interpretacijas) procesu profesionalaja un pasdarbibas lIiment;

» izveidojot racionalu valsts, pasvaldibu un nevalstisko institliciju kompetences
sadaltfjumu, stimul@jot privatas iniciativas paplaSinasanos, tai skaita kulttiras

finansé$ana, minimizg&jot kultiiras komercializacijas negativas sekas.

Valodas politika jauzskata par vienu no valsts politikas galvenajam prioritat€m.
LatvieSu valoda ienem loti mazu segmentu globalaja informacijas telpa. Tapéc ir
nepiecieSama valsts koordinéta politika, lai latvieSu valodas apgtiSanai un lietoSanai
visas dzives jomas nodroSinatu pilnvertigas iesp€jas. NepiecieSams aktivizet latvieSu

valodas saglabasanas, attistibas un funkcionalas pilnveidoSanas procesus:
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» sekmét valodas dzivotspgju, prioritaru uzmanibu pieverSot zinatniskas, tehniskas
un juridiskas terminologijas izstradei;

» izstradat informacijas apstrades sistémas arT latvieSu valodai; palielinoties
informacijas sisttmu nozimigumam, tas valodas, kuru lietoSana attiecigajas
sistémas netiks nodrosinata, izzudis vai labakaja gadijuma nonaks tikai gimené

lietojamas sarunu valodas statusa.

Taja pasa laika valoda nedrikst klat par $kérsli informacijas apmainai un masdienu
realitates atspoguloSanai. Jaizmanto visas iespéjas, ko dod musdienu tehnologijas
latvieSu valodas un citu valodu saiSu nodroSinasanai; jaizstrada un jarealize ilglaiciga
valodu prasmes, bilingvitates un multilingvitates atbalsta strategija, lai piedalitos

globalaja informacijas telpa.

5.4.3. Izglitiba un zinasanas

Augsti izglitota darbasp€ka sagatavoSana, investicijas cilvekkapitala, sabiedribas
motivacija zinasanu apguvei jauzskata par izSkiroSu faktoru Latvijas attistibai
21.gadsimta, lai nodroSinatu Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp&ju Eiropas un globala
méroga, ievérojot informacijas sabiedribas veidoSanas strateégiju, kur:

» ir nodroSinata izglitibas pieejamiba visiem un ikvienam ir iespgja apgit
informacijas pratibu, prasmi atrast sev vajadzigo informaciju un parstradat to
zinasanas;

» ir elastigas iesp&jas apgiit izglitibu visa miiza garuma, individam ir motivacija
patstavigi paaugstinat zinasanu limeni;

» cilvekresursu ierobezotiba, demografisko prognozu paredzetais jaunieSu
Ipatsvara kritums tiek kompenséts ar augosu izglitibas pieejamibu un kvalitati
visos ltmenos;

» tiek nodro$inata sociala vienlidziba izglitibas pieejamiba, kvalitativas izglitibas
ieguves iespejas ikvienam;

» tiek nodroSinata izglitibas kvalitates kritériju pilnveidoSana un ievéroSana,
Latvija iegiito kvalifikaciju, gradu un diplomu formala atziSana un konkur&tsp&ja

Eiropas darba tirga.

Izglitibas pieejamiba visiem, izglitibas iesp&as muza garuma, valsts investicijas
cilvékkapitala ir butisks sabiedribas kohézijas priekSnoteikums (ar nosacijumu, ka

individs grib tas izmantot). Jaisteno ilgtermina izglitibas sistémas reforma, kas
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nodroS§inas socialo lidztiesibu izglitibas iegiiSana. Nedrikst pielaut sabiedribas
sadaliSanos individos, kuriem ir pieejama informacija un zinaSanas, un tados, kuriem tas

nav pieejamas.

Skolas vecuma b&rnu un jaunieSu izglitibas pamatakcenti javirza uz pastavigu izglitibas
kvalitates paaugstinasanu (programmu saturs, parbaudijumu process, informatizacija)
un pieejamibas nodrosinasanu (skolu apmeklesana):

» vispargja pirmsskolas izglitiba, nodrosinot metodisku un konsultativu palidzibu
pirmsskolas izglitibas centros;

» obligata (visus attiecigd vecuma b€rnus iesaistoSa) pamatizglitiba, vairakas
vienotam standartam atbilstoSas programmas ar integrétu macibu saturu,
ieskaitot pamatprasmju un galveno zinaSanu nozaru apguvi, personibas attistibu
un vertibizglitibu;

» visparpieejama vispargja izglitiba, kas orientéta uz izglitibas turpinaSanu
augstskolas;

» profesionala vidgja izglititba un arodizglitiba — teorétiskajai un praktiskajai
sagatavotibai darbam konkréta profesija, vienlaikus radot motivaciju

profesionalajai attistibai un talakizglitibai.

Augstakajai izglitibai jaatbilst ekonomikas, kultiras un socialajam vajadzibam un
prioritatém Latvija, kas pastavigi attistas. Stud€joSajiem jadod iesp€ja iegiit izglitibu,
prasmi un kvalifikaciju, kas nepiecieSama darba tirgti un ko nosaka vinu pasu veértibu
izpratne un intereses:

» sociala vienlidziba augstakas izglitibas pieejamiba, kvalitativas augstakas
izglitibas ieguves iesp€jas ikvienam, valsts studiju kreditu un stipendiju sisteéma;
ar Latvijas un valsts regionu harmonisku attistibu saskanota augstakas izglitibas
decentralizacija;

» savietojams, uz atveértu starptautisko darba tirgu virzits macibu programmu
saturs un kvalitate — modulu struktara, kopnozaru un starpnozaru studiju
programmas, komercdarbibas pamatprasmju apguve; akadémiskas un
profesionalas augstakas izglitibas, zemako un augstako profesionalas izglitibas
Iimenu savietojamiba, katram kvalifikacijas Iimenim nodroSinot izeju uz darba
tirgu; starptautiskd kooperacija specialitatés, kas nepiecieSamas ierobezota

daudzuma;
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» visaugstakas kvalifikacijas specialisti ka valsts strat€giskais intelektualais
potencials; doktorantiiras studiju programmas imatrikul&to skaita pieaugums
atbilstoSi definétajam valsts prioritatém; pasaules standartiem atbilstoSa
pecmagistrantiiras un pécdoktoranttiras apmaciba;

» fundamentalo petijumu attistiba augstskolas ka profesiiras augstas kvalifikacijas

garants.

Zinatniskas pétniecibas un inovaciju attistiba, zinaSanu un augsto tehnologiju
intensiva izmantoSana ir galvenais un realais Latvijas tautsaimniecibas attistibas cels,
kas var nodroSinat stabilu labklajibas pieaugumu. JanodroSina tadi zinatnes potenciala
picauguma tempi, lai tuvako 10 gadu laika zinatnisko pétijumu Ipatsvars iekSzemes
kopprodukta sasniegtu Eiropas Savienibas valstu Iimeni. Valstij jaatbalsta radosais
process dazadas zinatnu nozars, tai skaita starpnozaru pétijumi (nav iesp&jams
pietieckami ticami prognozét iesp&jas un prioritates péc 20-30 gadiem), zinatniskos
pétijumus koordingjot un integréjot ar Eiropas Savienibas un citam starptautiskajam
programmam. Taja paSa laika stingri jaievéro Latvijas prioritates un vajadzibas, 1pasi
atbalstot pétljumus un tehnologiju attistibas projektus valstij prioritarajos zinaSanu
parvaldibas virzienos. Sakuma posma noteicosam jaklist valsts investicijam inovativas
nozar€s un projektos, kuri nodrosinas atraku atdevi, jaunu originalu zinatpietilpigu
produktu un tehnologiju izstradé un to ievieSana tautsaimnieciba. Jastimulé privatas
investicijas zinatné un modernajas tehnologijas, lai pakapeniski lidz 60% paaugstinatu

privata kapitala Ipatsvaru pétnieciba.

Inovaciju procesa attistiba ir principials priekSnoteikums, lai veidotu uz zinaSanam
bazetu valsti un sabiedribu. Valsti jauztur ilgtermina inovativai darbibai labvéliga vide,
ietverot vairakas nozimigas komponentes:

» ar Eiropas Savienibas un OECD nostadném savietojamas likumdosanas vide,
finansé$anas un nodoklu politika;

» zinatnisko pétjjumu virziba uz lietiSkajiem pétijjumiem un inovativu darbibu,
nodroSinot nekavéjosu jauno produktu un pakalpojumu ieieSanu tirgi;

» valsts atbalsts inovativiem uzpémumiem un infrastruktiirai — pé&tniecibas un
zinasanu centru, tehnologisko centru, biznesa inkubatoru, augsto tehnologiju
uznémumu attistibai;

» inovativas darbibas finansiala atbalsta sist€ma, palielinot uz inovativo darbibu

orientéto valsts budzetu dalu, to sadalot lietiSkajai pé&tniecibai, attistibai un
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inovativajai darbibai, piesaistot privato kapitalu un veicinot riska kapitala
pieejamibu;

» speciala investicijas stimul&josa pakete inovativajam procesam.

Informacijas pieejamiba visiem sabiedribas locekliem saskana ar normativajos aktos
noteikto kartibu bez jebkadas diskriminacijas, iesp&ja ikvienam parstradat informaciju
zinaSanas janodroSina ka viens no attistibas pamatnosacijumiem valstl. Visiem
informacijas pakalpojumiem jabit nepartrauktiem laika un noteikta kvalitate, kas ir
publiski deklaréta. Tie jasniedz par sociali piepemamu cenu, kas atbilst valsts
iedzivotaju pirktsp€jai. Latvija ka jebkura maza valsti ir vienots informacijas lauks,
dazadiem informacijas pakalpojumiem ir kopiga informativa, normativa un

tehnologiska baze, tadél informacijas pakalpojumu attistiba ir aplikojama kompleksi.

Visas valsts bibliotékas jaieklauj vienota informacijas tikla, nodroSinot visaptveroSas
jebkuras lokalas un globalas informacijas mekléSanas un sanemSanas iespgjas
iedzivotajiem vélama vieta, laika un veida:
» clektroniskas bibliotekas attistiba, kompleksa elektronisko un iespiesto
informacijas avotu un pakalpojumu izmanto$ana;
» virtualas bibliotekas stratégijas attistiba, plasa orientacija uz jebkuras
informacijas piegadi p&c lietotdja pieprasijuma;
» pakalpojumi attalinatajam lietotajam — nepiecieSamas informacijas piegade un

pakalpojumu picejamiba iedzivotaju darba vietas un dzivesvietas.

Internet aprité jabiit iespgjai ieklauties maksimalam iedzivotaju skaitam, janodroSina
visu ta sniegto iesp&ju izmantoSana, par pamatu uzskatot publiski pieejamos
informacijas terminalus valsts sektora iestadés — bibliot€kas, skolas, pasta nodalas,
paSvaldibas. IpaSa uzmaniba javelta attalinatajiem regioniem, ekonomiski
nelabveligajiem sabiedribas slaniem, invalidiem. Procesa nodroSinaSanai valstij
jalikvide esoSais tiesiskais vakuums, jaievie§ Internet reguléSana un jaizstrada
normativie akti (doménu resursu ka nacionalas bagatibas lietoSanas licencéSana,
informacijas un pakalpojumu sniedz&ju atbildiba, izteiksmes brivibas un kaitiga satura

informacijas izplatiSanas ierobezosanas lidzsvars, lietotaju informacijas aizsardziba).

Elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu (radio un televizijas) uzdevums ir visiem
valsts iedzivotajiem nodroSinat iesp&ju sapemt vispusigu un objektivu informaciju,

izveidojot efektivu visu valsti aptverosu sist€ému:
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» izstradajot Latvijas intereseém atbilstoSu programmu politiku, nodroSinot
informativo, izglitojoSo, izklaidgjoSo, bérnu, sporta un citu raidijumu
sabalansétibu;

» noverSot politiskas un ekonomiskas varas iesp&jas iespaidot elektroniskos
sabiedribas sazinas Iidzeklus;

» nodrosinot latvieSu valodas un kultiras attistibu un nacionalas identitates
saglabaSanu;

» sekmgjot sabiedribas integraciju, dazadu Latvija dzivojoso etnisko grupu
kultiiras un sadzives Ipatnibu saglabasanu;

» veicinot lidzsvarotu sabiedriskas un komercialas raidiSanas attistibu un

konkurenci.

5.5. Regionu attistiba

Lai samazinatos regionu sociali ekonomiska disproporcija un paaugstinatos regionu
attistibas potencials, japanak regiona resursu, pasvaldibu un valsts investiciju, privata
kapitadla un fondu, ka ari strukturalo fondu sinergija. Saja noliika jaizmanto
cilveékresursi, infrastruktiira, administrativa un investiciju piesaistes kapacitate.

Jaoptimize ipasi atbalstamo regionu stratégija.

Regionu attistibas politikas mérkis ir Latvijas regionu (Kurzeme, Latgale, Vidzeme,
Zemgale, Riga) konkurétspgjas pieaugums Eiropas un globala meroga, ka ar1 lidzvertigu
dzives un darba iesp&ju radiSana visiem valsts iedzivotajiem, nodroSinot ilgtsp&jigu

cilvekresursu, infrastruktiiras un uznémejdarbibas attistibu.

Latvijas attistibas interesés japanak lidzsvarota regionu attistiba, jaizlidzina sociali
ekonomiskas disproporcijas, janodroSina visiem lidzvertigas iesp€as uz darbu un
izglitibu, ka ar1 vienadas socialas un kulttiras iespgjas, jace| visu iedzivotaju labklajiba
visos valsts regionos. Javeicina varas decentralizacija, regionala limepa un valsts
parvaldes reforma, novérSot atsevisku regionu lejupslidi, radot nosacijumus un iesp&jas
regionu konkurétsp&jai valsts iekSiené un Eiropa. Taja pasa laika nedrikst apspiest

labako regionu uznémibu, radot bailes no socialistiskas pardales.

Regionalas politikas pamata jabiit saskanotai valsts, paSvaldibu, uzpémé&ju un
nevalstisko organizaciju darbibai, tatu primara ir ikviena individa motivacija, izpratne

un atbildiba par sevi. Javeic pastiprinats sabiedribas izglitoSanas darbs, izskaidrojot
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pasiniciativas primaro nozimi — iedzivotaju/biznesa/valsts(paSvaldibu) sektora spg€ju
attistibas modelis ikvienam regionam (piem., pierobezas un ipasi atbalstamajiem
regioniem, laukiem u.c.), veicinot sabalansétu:

» ekonomisko attistibu — piesaistot investicijas, izveidojot modernu infrastrukttru,
atbalstot uznémeéjdarbibu, ieklaujoties jaunas ekonomikas modelr,

» socialo attistibu — samazinot socialo noslanos$anos, veicinot nodarbinatibu un
uzlabojot darba standartus, attistot regionalo izglitibas un zinasanu parvaldibas
infrastruktiiru, realizgjot atbalstu gimenem un veicinot dzimstibu;

» parvaldes attisttbu — nostiprinot paSvaldibas, sekmgjot regionu/novadu
icklausanos starptautiskaja aprité (tai skaita projektu izstradi), starpregionu

informativas un saimnieciskas saites.

Attistot Latvijas tautsaimniecibu, invest&jot valsts teritoriju ka resursu starptautiskas
saimnieciskas darbibas attistibai, nepiecieSams izvietot vides aizsardzibas prasibam
atbilstoSas razotnes, ka ar1 razoSanas apjomu palielinasanai izmantot biomasu un citus
atjaunojamos energijas resursus. Vides aizsardziba un biologiskas daudzveidibas

saglabasana ir biitisks priekSnoteikums valsts lidzsvarotai attistibai.

Visos regionos tiek attistitas augstskolas un jauno tehnologiju attistibai nepiecieSamas
profesionalas macibu iestades. Tautsaimniecibas sektorpolitikai ir izSkirosa ietekme ka
uz regiona ekonomiku, ta ari uz veiksmigu un lidzsvarotu Latvijas attistibu kopuma.
Tapéc sektoru stratégijas jarealiz€, saskanojot tas gan ar regionu attistibas programmam,
gan ar starpregionu Itmeni. Lielakajas pilsétas jastimul€ augsto tehnologiju uzpémumu
izvietoSana. TacCu visas apdzivotajas vietas jaatbalsta arm uznéméjdarbiba (ipasi sakuma
posma) tradicionalajas nozar€s, 1pasi tajas, kuras spgj parveidoties un modernizgties.
Jarealiz€ valsts parvaldes institiiciju decentralizacija visos limenos. [zmantojot moderno
tehnologiju attistibu, jaizvieto ministrijas vai tam lidzvertigas strukttiras lielajas pilsétas,

ka arT regionu nozimes dienesti geografiski €rti izvietotajas mazajas un vidgjas pilsétas.

AtsevisSku regionu attistibas programmam jabalstas uz katra regiona salidzino$ajam

priekSrocibam.

Kurzemes (komercialais un atpitas regions) ostu potencials nodrosina konkurétspgjigu
tranzita un logistikas biznesu, taja attistas arl ar tranzitu saistitas nozares. Izveidojas
specializéta un tehnologiski moderna agrara industrija un zvejnieciba. Regions ir

pievilcigs dazadu ttrisma veidu attistibai (kirorta zona, iekSzemes turisma objekti,
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ekotiirisms, jahtu tiirisms mazajas ostas) un kliist ar1 par arpilsétas mitnes vietu Latvijas

iedzivotaju vidusslanim.

Latgale (agroripniecibas un logistikas regions) attistas augstas tehnologijas un
tradicionalo virzienu razotnes uz vietgjo resursu bazes, Iidz ar to laukos prevalé
izejvielu audzeéSana (kartupeli, lini, ellas kultiiras u.c.). Izmantojot galveno tranzita
virzienu (Sanktp&terburga—Centraleiropa un Krievija—Rietumeiropa) krustpunktus,
Rézekne un Daugavpils attistas par starptautiskas nozimes tranzita mezglu un logistikas
centru. Krievu, polu un baltkrievu valodas zinasanas veicina klientu apkalpoSanas

centru veidoSanos. Dabas resursu potencials jaizmanto ekotiirisma attistibai.

Vidzemes (intelektualais un atpiitas regions) attistiba balstas uz augstas tehnologijas
uznémumu un ar tiem saistitu izglitibas iestazu izvietojumu lielakajas pilsétas. Lauku
teritorijas (jaunais Piebalgas téls — lauku majas gleznainas vietas ar pieslégumu
informacijas magistralem) kalpo par €rtu un pievilcigu vidi intelektualu attalinatu darba
vietu izvietoSanai. Industriala lopkopiba klist par lauksaimniecibas pamatnozari.
Pierobezas teritorijas kliist par sadarbibas teritoriju starpvalstu attistibai un izejai uz

Igauniju un Krievijas Ziemelrietumu regioniem.

Zemgale (zemkopibas un apkalpes regions), izmantojot liela loka ap Rigu (Aizkraukle—
Tukums) attistibu, veidojas par aglomeracijas apkalpes zonu, ieskaitot pakalpojumus,
izglititbu un administrativas funkcijas. Regiona veiksmigi turpina attistities zemkopiba.
Pierobezas teritorijas kopa ar Via Baltica ir starpvalstu sadarbibas teritorija un izeja uz

Lietuvu, Centraleiropu un Rietumeiropu.

Riga (zintbu un darijumu regions) izmanto starptautiski izdevigo novietojumu un
cilvékresursu pieejamibu, lai attistitos par Baltijas juras nozimigako aglomeraciju un
klatu par Baltijas regiona zinaSanu parvaldibas, biznesa, finansu, zinatnes, augsto
tehnologiju un komunikaciju centru. Rigas pievarté attistas starptautiskas nozimes
augsto tehnologiju biznesa parki. Izmantojot attistitos transporta pieslegumus (lidosta,
osta, Via Baltica), regions ir viegli un &rti starptautiski pieejams, lai kliitu par jaundas
ekonomikas smadzenu centru. Pierigas teritorija ir darbaspéka izvietojuma areals ar

kvalitativu dzives vidi.

Lauku attistiba ka daudzfunkcionals, daudzveidigs, Iidzsvarots un noturigs process
ietver nodarbinatibas dazadoSanu un tehnologisku modernizaciju, ieverojot tradicijas,

mentalitati un regionalas atskiribas. Ilgtsp&jigas lauku attistibas stratégiskie mérki ir
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laukos nodarbinato ienakumu Iimena pieaugums Iidz tautsaimnieciba nodarbinato
vidgjiem ienakumiem, iedzivotaju sociala drosiba, personas attistibas iesp&jas (izglitiba,
informacijas apgade, kultura), lauku sabiedribas orientacija un motivacija uz zinasanam,
lidzsvars starp laukiem un pilsétu, lauku apdzivotibas un demografiska balansa

saglabasana.

Lauku attistibas stratégijai ka ipasi sensitivai t€mai jabut saprotamai visai sabiedribai.
Tiesi sabiedriba ka patérétajs nakotné arvien vairak noteiks lauku virzibu, samazinoties
zemnieku noteicosajai lomai. Lauku teritorijas ekonomika klis diversificéta,

samazinoties lauksaimniecibas sektoram un izplatoties citiem nodarbes veidiem.

Ipasi atbalstamas teritorijas tiek definétas un atbalstitas papildus atbilstosi valsts
noteiktajiem kritérijiem palidzibas sanemsanai. Sadas teritorijas var bt ilglaicigi
atpaliekoSie regioni, ka ari mazapdzivotas lauku teritorijas. Atbalsta mérkis ir
nodroSinat sakotngjo valsts palidzibu. VElak atbalsta politika janodod attieciga regiona
parzina. Lidz ar to atbalsts tiek realizéts viet€ja Iimeni papildus attieciga regiona
kopgjas attistibas programmas realizacijai, bet cie$a saskana ar to. Sakotngja valsts
palidziba 1paSi atbalstamajam teritorijam tiek koncentréta vietejas uznémeéjdarbibas

atbalsta infrastruktiiras izveidei un cilvékresursu izglitosanai.

Pierobezas teritoriju funkciongSana un attistiba tiek veicinata:

» nodroSinot valsts robezas aizsardzibu; So funkciju sarezgi dazadais kaiminvalstu
stavoklis starptautisko attiecibu joma (piem., no Eiropas Savienibas nakotnes
pozicijam — Eiropas Savienibas iek§€ja un argja robeza);

» mazinot nomales efektu; intensificgjot infrastruktiiras attistibu;

» noverSot/minimizgjot vides piesarnojuma draudus no arvalstim;

» sekmgjot veiksmigu ekonomisko, politisko un humanitaro parrobezu sadarbibu.

Dabas resursu izmantoSanas attistibas stratégijai jaatbilst Eiropas Savienibas
regul€joSajiem nosacijumiem un Latvijas parakstitajam starptautiskajam saistibam,
Eiropas kulturas vertibu sistémas un attistibas principiem:
» ierobezojot noslodzi uz vidi (tai skaita uz ainavu) mineralo resursu ieguves,
transportéSanas un parstrades procesos;
» uzlabojot mezaudzu sastavu, vecuma struktiru un produktivitati, noverSot
biodaudzveidibas degradaciju intensivas saimniekoSanas apstaklos;
» ierobezojot kudras ieguves procesa degradgjoso ietekmi uz purvu

biodaudzveidibu, saglabajot Eiropas putnu migracijas vietas un celus;
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» plavas ka biodaudzveidibas uzturé$anas, rekreacijas un ekotiirisma objektu ciesi
saistot ar regiona teritorijas infrastrukttiras attistibu;

» veicinot iek$§jo Udenu izmantoSanu rekreacijas un sporta zivsaimniecibas
vajadzibam,;

» saimnieciskaja darbiba upju grivu rajonos (Gidens—sauszemes tranzits) Stingri

ieverojot Eiropas Savienibas noteiktos vides kvalitates normativus.

Jaturpina pilnveidot paso regionu — aizsargajamo teritoriju — tiklu, planveidigi attistot
un uzturot aizsargajamos biotopus, teritorijas un tos savienojoSos biotopu koridorus.

Vienlaikus janodrosina iesp&ja palielinat razosanas apjomus $ajos regionos.

Atkritumu apsaimnieko$ana jasaista ar aprites tipa resursu izmantosanu, ekologiski tiru
tehnologiju ievieSanu un ripnieciska piesarnojuma ierobezoSanu tautsaimnieciba.
Nakotné atkritumu apsaimniekoSana vairak jaiesaista privatais bizness, valstij saglabajot
regul€josas funkcijas. Sadzives atkritumu apsaimniekoSana jarisina kompleksi:

» attiecigajiem normativajiem aktiem atbilstoSa sadzives atkritumu galiga

apglabasana poligonos;

» €es0S80 izgaztuvju sanacija un vides atvesel]o$ana;

» pakapeniska atkritumu Skirotas savakSanas ievieSana;

» privato sadzives atkritumu (metals, stikls, papirs) parstrades riipniecibas jaudu

attistiba, lai samazinatu apglabajamo sadzives atkritumu daudzumu.

Jaizveido valsts méroga videi droSa bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sist€ma,
vienlaikus sekmgjot bistamo atkritumu daudzuma samazinaSanu attieciba pret
riipnieciskas produkcijas vienibu. Sis sistémas sastava jaietver atkritumu savaksanas,
SkiroSanas un parkrauSanas regionalo staciju tikls, privatie parstrades uznémumi un
atkritumu sadedzinaSanas iekartas, ka ar1 bistamo atkritumu galigas apglabasanas

poligons.
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6. Noslégums

Pasreizgja virziba un nakotnes prognozes pasaules un Eiropas Savienibas attistiba ir
vert§jamas ka loti pozitivas Latvijas ilgtsp€jigai attistibai. Attistibas modelis, kas saistits
ar informacijas sabiedribas veidoSanu, ir Latvijai ipasi izdevigs. Valsts attistibas
orientacija uz informacijas un zinaSanu izmantoSanu dod Latvijai iesp&u derigo
izraktenu un energijas resursu trikumu kompensét ar kvalificéta darbaspeka esamibu,
ka ari attistit ekonomiskas aktivitates visos regionos. Kopuma valsts iegust daudz
lielakas iesp&jas attistities un samazinat esoSo milzigo starpibu starp mazu valsti un

attistitajam Eiropas Savienibas valstim.

Tacu ir nepiecieSama aktiva un koordinéta darbiba, lai miisu valsts vislabak izmantotu
savas priekSrocibas un potencialas iesp€jas, minimiz€tu musu vajo punktu ietekmi un
samazinatu iesp&jamos riska faktorus. Valsts var izstradat un piedavat attistibas
stratégiju, radit labvéligu un aktivu darbibu stimulgjoSu un virzosu vidi. Tacu ir
nepiecieSama saskanota un ieintereséta valsts sektora, uznémeju un iedzivotaju darbiba,
visu sabiedribas slanu kopiga riciba, lai koncepcija realiz€tos dziv€ un iecerétie rezultati
tiktu sasniegti, lai veidotu saskanotu sociali ekonomisko politiku, lai sekmétu
sabiedribas regionalo un socialo koh&ziju, lai sabiedriba raditu parliecibu par nakotnes
izaugsmes perspektivam, lai sabiedriba atbalstitu politikus un lai valsti veidotos

pilsoniska saskana un sadarbiba.

Stratégijas istenoSanai un parejas periodam valsts pilnigai parorientacijai uz
informacijas sabiedribas veidoSanu nav daudz laika. Reali $is darbs japaveic
maksimums 5-6 gados, to nosaka demografiskas prognozes. Tacu sekmigai attistibai ir
loti bitiski nodroSinat mikstu parejas procesu, bez ekstraprocesiem un svarstibam
parejas posma. Lai to sasniegtu, vienigais iesp&jamais cel$ ir sabiedribas inertuma
samazinaSana. Tas nozimé nepiecieSamibu paaugstinat sabiedribas informétibas un
izpratnes Iimeni, visos regionos un sabiedribas slanos veikt plasu izglitoSanas,

izskaidroSanas un argumentéSanas darbu.

Ja $ada stratégija netiks realizéta, nav redzams cits efektivs valsts ekonomiskas,
politiskas un sabiedriskas attistibas celS. Latvijas tautsaimnieciba nespés kliit
konkurétspgjiga ar lielajam pasaules valstim. Nebis iesp&jama normala valsts parvalde
un socialas dzives attistiba. Citam valstim sekmigi attistot informacijas sabiedribu,

Latvija var nonakt ekonomiska atpaliciba un lidz ar to ari politiska atkariba.
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7. Piezimes un komentari

Sabiedribas kohézija $1 dokumenta izpratn€ ir vienadu iesp&ju nodroSinasana visiem
sabiedribas locekliem, ikviena individa iesp&ja piedalities ekonomiskajos, politiskajos un
socialajos procesos, regionalo atSkiribu likvidacija, visas sabiedribas saliedé$ana un
integracija.

Katru gadu uz citam valstim emigré 2-3 miljoni cilvéku. Vairak neka 130 miljonu cilvéku
21.gadsimta sakuma bija apmetusies uz pastavigu dzivi arpus savas dzimtas zemes. Sis skaits
katru gadu pieaug apméram par 2%. Ziemelamerika un Rietumeiropa ikgadgjais imigrantu
skaits laika posma no 1965. 1idz 1990.gadam palielinajas vidgji par 2,5%, bitiski parsniedzot
pamatiedzivotaju skaita dabigo pieaugumu, kas bija tuvu nullei.

Latvija. Parskats par tautas attistibu, 1999. UNDP, Riga, 1999.
Okinawa Summit Meeting 2000. Charter on Global Information Society. Okinawa, 2000.
Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, Presidency Conclusions. Lisbon, 2000.

Europe Agrement establishing an association between the European Communities and their
Member States, on the one part, and the Republic of Latvia, on the other part. Brussels — Riga,
1995.

Luxembourg European Council 12 and 13 December 1997, Presidency Conclusions.
Luxembourg, 1997.

® Entering the 21st Century. World Development Report 1999/2000. The World Bank, 2000.
Governments, Globalization, and International Business. Oxford University Press, 1999.

9 Multiplikativais efekts ekonomikd — izmaksas vai iepdmumi, kas rada citas atvasinatas
izmaksas vai iepémumus. Ja, pieméram, valsts vai pasvaldiba pasiita celtniecibas firmai veikt
kada objekta (majas, cela, tilta) remontu vai celtniecibu, §1 firma savukart nodod attiecigus
pasttijumus arhitektiem, projektetajiem, celtniecibas materialu razotajiem utt. Lidz ar to
primarais pasitijums rada domino efektu, kas aptver veselu virkni dazadu uzpémumu, t.i., tiek
multiplicets. Multiplikativais process var notikt arT pret&ja virziena. Piemeéram, Krievijas
finansu krizes d€| daudzi Latvijas produkcijas eksportetaji nesan@ma samaksu vai sané€ma to
devalvacijas rezultata vértibu zaudgjuos rublos. Sie eksportétaji nespéja norékinaties ar
saviem piegadatajiem Latvija, piem&ram, ar zemniekiem par piena piegadi eksportjamas
partikas produkcijas razoSanai. Aizsakas negativs multiplikativais efekts — daudzkartgja
savstarp&jo nesamaksato rékinu kéde, un tadel gritibas nonaca vai pat bankrotéja daudzi
uzpémumi, kas nemaz nebija saistiti ar Krievijas tirgu.

! Lidz 20.gadsimta vidum daudzu valstu valdibas, sekojot keinsisma doktrinam, ne bez sekmém
veica ekonomisko ciklu izlidzinasanas pasakumus. Misdienas par $adas regul&Sanas
efektivitati vairak vai mazak droSi var runat tikai attieciba uz ASV. Turpreti Eiropas valstis
praktiski ir zaud€jusas iespgju biitiski ietekmét ekonomisko ciklu svarstibas nacionala lItment.
Astondesmito gadu sakuma Francijas valdiba, neraugoties uz ekonomisko stagnaciju, bija
spiesta atteikties no lielakas dalas sakotngji ieplanoto anticiklisko reguléSanas pasakumu, ta
arT nesp&jot ne atjaunot uzticibu frankam un visai finansu sist€émai, ne ari apturét kapitala
aizpluSanu no valsts. Tas gan nenozimé&ja keinsisma ka teorijas un praktiskas ekonomiskas
politikas krahu — globalizétaja ekonomiskaja sistéma tikai mérktieciga un koordinéta galveno
ckonomisko lielvaru un starptautisko finansu institiciju darbiba spg bt pietickami
rezultativa, kaut gan ari ne vienmér. Ka paradija vairaki m&ginajumi apturét eiro kursa
lejupslidi 2000.gada, tikai finansu instrumentu izmantoSana pat globala meroga vél
nenodro$ina panakumus.

2 Krievijas Drogibas padomes sekretara vietnicks generalleitnants V. Potapovs intervija
2000.gada novembrT izteicies, ka “[Krievijas] valdiba uzskata, ka vismaz v&l tuvako 10 gadu
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laika Krievija nesp€s izturét pilna apmeéra konvencionalo karu, lai gan ta nebus arT aizsargaties
nespejiga, jo tas riciba joprojam ir pietickamas kodolpotences”. Neskatoties uz sadu Krievijas
paSas militaro autoritaSu veértgjumu, no Latvijas viedokla un meérogiem Krievija jebkura
aspekta uzskatama par lielu speka centru.

3 Latvijas produkcijas eksports 2000.gada vidii uz Eiropas Savienibas valstim — 65,6%, bet uz
NVS - 8,1% no kopgja eksporta apjoma. Attiecigi Latvijas imports no Eiropas Savienibas
valstim — 53,1 %, bet no NVS - 17,3 % (Latvijas tautsaimnieciba: makroekonomiskais
apskats, 2000/4).

Y Viens no izplatitakajiem (20 miljonu ASV dolaru vértais (bazes variantd)) NATO kaujas
lidmasinu tipiem F16 Falcon ir razots un izplatits NATO un citas valstis vairak neka 4000
eksemplaros. Nemot vera Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas 2001.gadam planoto
66 miljonu latu budzetu, vienas $adas lidmasinas iegadei vajadzeétu gandriz 20 % no
ministrijas gada budZeta, nemaz nerungjot par papildu izdevumiem, kas nepiecie$ami $adas
tehnikas apkalpoSanai un operativas vadibas sistemu izveidoSanai. Kada gan buitu nozime pat
vairaku $adu lidmasinu iegadei, kas teorétiski liekas iespgjama, salidzinajuma ar tiem
lidmas$inu tiikstoSiem, kas izvietotas dazadas valstis?

> Charter of Partnership between the United States of America and Estonia, Latvia and
Lithuania. 1997.

®Talaka perspektiva Latvijai paredzama cie$akas ekonomiskas un politiskds sadarbibas
attistiba ar Vaciju. Janem véra, ka Iidz §im Vacijas politiskas vadibas uzmanibas centra bija
bijusas Austrumvacijas integracija, ka ar1 galvaspilsétas atjaunoSana Berlme. Rietumeiropa
geopolitisko intereSu ainavu veido ne tikai Eiropas Savieniba un Brisele, bet licla méra ari
kontinentalas Eiropas lielakas valstis — Vacija un Francija. Lidzigi ka Francijas arpolitikas
intereses liela méra saistitas ar Vidusjiras regionu, var sagaidit, ka Vacijas aktivitate arvien
vairak pieaugs Baltijas juras regiona.

Y Kapitalizacijas limenis §1 dokumenta izpratné ir uzpémumu un tautsaimniecibas kopuma
nodro$inajums ar masinam, iekartam, ekam (pamatkapitals), ka arT ar materialajiem un finansu
lidzekliem (apgrozamais kapitals) atbilstosi muisdienu konkur&tsp&jigas produkcijas razosanai
vai pakalpojumu snieg3anai.

'8 Trija, 1949.gada iegiistot neatkaribu, bija nabadziga, nacionalistiska, saimnieciski atpalikusi,
pret visu arzemniecisko naidigi noskanota valsts. Neatkariba neatnesa tulitgju uzplaukumu.
Tiesi otradi — jau 1951.gada jauno valsti piemeklgja smaga ekonomiska krize. Tirdzniecibas
bilance bija ar milzigu deficitu, inflacija un bezdarbs sasniedza nepieredzétus apmeérus,
ieck§zemes kopprodukts stagngja, riipniecibas razoSanas apjoms kritas. Vissmagak cieta
provinces. Tukstosiem cilveku pameta dzimtas majas, kur paaudzes bija dzivojusi gadsimtiem
ilgi. Pilsétas tiem nebija ko darit — tas jau ta bija parpilditas ar bezdarbnieku ptliem.
Izdzivosanas iespgjas tika mekl&tas citas zemes. Desmit gadu laika — lidz 1961. gadam, kad
Iriju vélreiz aptvéra ekonomiskd krize, — valsti bija pametuSi aptuveni 400 takstoSu
iedzivotaju. Lauku regioni kluva arvien tuksaki.

YNo gandriz 360 miljoniem latu Latvijas aréja parada 1999.gada beigas strukturidlo
parkartojumu un dazadu attistibas projektu (galvenokart celu atjaunoSanai, ka ari
lauksaimniecibas attistibai) finansé$anai valsts méroga tika izlietots aptuveni 130 miljonu latu
— apméram tre$a dala. Pargjas divas treSdalas ietvéra galvenokart dazadu kart€jo budZeta
izdevumu finansé$anu, tai skaita paradu un procentu atmaksaSanu, ka ari palidzibu
pa$valdibam. Sis ir pozicijas, kuras atdeve nav sagaidama vispar vai ari ta paradisies tikai
talaka perspektiva.

2 JaundzimuSo skaits uz tiksto§ iedzivotdjiem samazindjies no 14,2 jaundzimusajiem
1990.gada Iidz 8 jaundzimusajiem 1999.gada. (Latvijas statistikas gadagramata 2000. Latvijas
Republikas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2000).
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?! parskats par Latvijas augstskolu darbibu 1999.gada. Izglitibas un zinatnes ministrija, Riga,
1999.

22 Latvijas regionu makroekonomiskais raksturojums. Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde. Riga, 2000.

% ledzivotdju vidgjais blivums Latvija ir 38 cilv./kv.km. Salidzindgjumam Vacija — 234, Belgija
— 331, Niderlande — 455 cilv./kv.km.

2 Degviela un dabasgaze praktiski 100% apjoma tiek importéta, elektroenergija — lidz 50%.

% ZinaSanu parvaldibas process (knowledge management) — koordinéta un virzita zina$anu
radiSana, uzkraSana, identificESana, adaptESana, attistiba, padzilinaSana, popularizésana,
izplatiSana, lietoSana.

® Latvijas demografiskas attistibas prognozes, 1998.g.-2025.g. Latvijas Universitates
Demografijas centrs, Riga, 1999.

27 petijumi liecina, ka vairakuma Eiropas ekonomiski attistito valstu iendkumu izlidzinaganas
tendence aizsakas pec 1920.gada. Ta seviski pastiprinajas pedejos gados pirms Otra pasaules
kara. Ar1 Japana ienakumu diferenciacija un sabiedribas noslanoSanas izpaudas
industrializacijas sakuma posma un turpinajas lidz pat Otrajam pasaules karam. Toties péckara
perioda statistikas dati skaidri liecinaja par pakapenisku iendkumu izlidzinaSanos sabiedriba.
Art ekonomiski veiksmigako Dienvidaustrumazijas valstu pieredze ped€jos gadu desmitos
pieradijusi, ka sabiedribas noslanosanas, kas veérojama industrializacijas perioda, nebiit nav
neatgriezeniska.

% Reindustrializacija — industrijas nozaru (riipniecibas, energetikas, celtniecibas u.c.)
atjauno$anas uz misdienu tehnologiskas bazes.

2 Ziemelamerikas un Eiropas koncerniem par $adiem industrialajiem satelitiem 60.-70.gados
saka kalpot Dienvidkoreja, Taivana un Meksika, bet sakot ar 90.gadu sakumu — ar1 bijusas
socialisma valstis, galvenokart Austrumeiropa un Baltija, arT Latvija. Savukart bazes valsti
saglabdjas galvenie ekonomiskie un tehnologiskie pé&tijumi, jaunu produkcijas veidu un
raZzo$anas sagatavoSana, kas prasa Tpasi augstu zinatnisko potencialu, eksperimentalo bazi un
darbaspeka kvalifikacijas [imeni.

% Sabalans@tai industrijas atfistibai nepiecieSami gan lieli, gan mazi un vidgji uzpémumi.
Racionali sabalanséta industrijas struktiira lielie un mazie uznémumi papildina cits citu. Lielie
uzp€mumi parasti razo un eksport€ gatavo produkciju no pusfabrikatiem, detalam un
mezgliem, ko piegada daudzi mazie uzpémumi. Tadgjadi ap daziem lielajiem uzn&@mumiem
veidojas desmitiem vai pat simtiem nelielu un vidéju uznémumu, vienoti daudzam iek$&jam
kooperacijas saitém, veidojot industrialas grupas. So grupu ietvaros tiek veikti arf zinatniskie
pétijumi un jaunu tehnologiju izstrade. Tas nodroSina ari stabilitati atsevis$kas nozars un
tautsaimnieciba kopuma. Atseviski lielie uzn@mumi biezi ir neefektivi, ja tiem nav pietiekami
plass kooperacijas saiSu tikls. Savukart mazie un pat vidgjie uznémumi daudzos gadijumos
nav spgjigi izdzivot bez pastaviga valsts atbalsta, ja tiem vai vismaz to produkcijas vai
pakalpojumu dalai nav stabila vietgja nonpemgja.

3! pieméram, E-komercija integrés visu veidu komercialas darbibas Internet vide, stimulés
dazadu tautsaimniecibas sektoru attistibu, paaugstinas Latvijas tautsaimniecibas konkur€tsp&ju
globalaja tirgh, radis jaunas kvalificétas darba vietas, paverot lielas iespjas valsts regionu
attistibai un mazo un vid&jo uzpémumu darbibai.

% Deindustrializacijas process pédgjos gados vérojams daudzas ekonomiski attistitajas valstis.
Tomér §T procesa sakums un temps dazadas valstis atSkiras. Pirmas deindustrializacijas
pazimes bija vérojamas Lielbritanija no 1955. Iidz 1960.gadam, bet 80.—90.gados Sis process
bija seviski straujs.
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% Prakse liecina, ka TNK satelitvalstis, kas agrak parnpéma masveida produkcijas razoganu, to
izmantoja, lai pakapeniski izveidotu savas inovativas ekonomikas pamatus. Vairakam valstim,
it Ipasi Dienvidkorejai un Taivanai, tas veiksmigi ir izdevies, un tagad tas pasas apgist citas
valstis savas masveida produkcijas razoSanai, veicot liela apjoma investicijas, piem&ram,
Taizemég, Indon&zija u.c.

% Katrs ASV eksporta dolars 6 gadu laika 90.gadu pirmaja pusé zaudgja apméram 50% no sava
fiziska svara (Kevin Kelly. New Rules for the New Economy. London, 1998).

% Viena no galvenajam inovativas ekonomikas iezZimém — ne mazak ka 90 % no IKP pieauguma
tempa tiek sasniegts, pateicoties nevis galveno raZzo3anas faktoru — kapitala un darbaspéka —
apjoma pieaugumam, bet gan pateicoties $o faktoru produktivitates (atdeves) picaugumam. Jo
augstaku attistibas pakapi sasniegs Latvijas ekonomika, jo izteiktaka kldis inovacijas un tas
raditas produktivitates pieauguma nozime.

% Taja pasa laika mainisies proporcija starp fiziskaja un intelektualaja darba nodarbinatajiem.
Piem@ram, ASV no 1990. Iidz 1996.gadam stradajoso skaits razojosa joma samazinajas par
1%, bet pakalpojumu joma pieauga par 15% (Kevin Kelly. New Rules for the New Economy.
London, 1998).

¥ Latvija 1998.gada uzkrajumu dala no IKP bija aptuveni 10%, Lietuva — 14%, Igaunija — 17%.
Taja pasa laika Irija — 33%, Dienvidkoreja — 34%, Singaptra — 51%. (Entering the 21 st
Century. World Development Report 1999/2000. The World Bank, 2000.).

% Trijas gadijuma finans&juma apmérs no Eiropas Savienibas strukturalajiem fondiem atseviskos
gados sasniedza 7% no §is valsts IKP. Apméram tresdalu $o lidzeklu Irija izmantoja izglitibas
attistibai un cilvékresursu pilnveidosanai (Business Central Europe, September, 2000).

¥ Derivativie instrumenti — finansu instrumenti, kuru vértiba ir saistita ar citu vértspapiru
vertibu. Pieméram, opcija ir derivativais instruments, jo tas vértiba ir atkariga no akciju
vertibas vai akciju indeksa (kursa), ar kuriem opcija ir saistita.

0 Robezriska (hedge) fondi jeb hedZings ir finansu riska samazinaanas stratégija. Pieméram,
viena no izplatitakajam robezriska (hedZinga) stratégijam ir vértspapiru atgriezeniska
pardosana (selling short).

! Sociilais kapitals — iedzivotaju dzives kvalitate (izglitiba, veseliba, sadzives apstaklu kvalitate
u.c.), ka arf attiecibas, kas veidojas starp dazadam iedzivotaju socialajam grupam, tai skaita
starp sabiedribu un valsts institlcijam. Piem@ram, iedzivotdju uzticESanas valdibai,
politiskajam partijam, presei, policijai. Tas tiek uzskatits par socialo kapitalu, tade] ka
lidztekus fiziskajam, humanajam (intelektualajam) un citiem kapitala veidiem, socialais
kapitals ir nozimigs ekonomiskas attistibas faktors.

%2 Piemeram, velosip&distu celinu, tenisa kortu, sporta zalu, peldbaseinu, vietgjo kultiiras namu
un citu sabiedrisko kultiiras un sporta institiiciju ierikosana ilgtermina visdrizak dos lielaku
efektu sociala kapitala kvalitates uzlabo$ana neka, ja Sie pasi Iidzekli tiktu iegulditi medicina,
t.i., cma ar sekam. Tas, protams, nenozimg, ka veselibas aizsardziba tiks atstata novarta. Runa
ir par prioritatem ierobezoto sabiedribas resursu sadal€ un to racionalaka izmantoSana.

* BEiropa un Ziemelamerika industrializacijas rezultatd paatrinajas ekonomikas attistiba un
straujak saka pieaugt arT iedzivotaju skaits. Piem@ram, Eiropa industrializacijas perioda —
1850.-1930.gada — iedzivotaju skaits pieauga Tpasi strauji — videji apmeram par 9-10% gada.
Tas aptuveni sakrit ar tehniska progresa vilni, ko raksturo dzelzcela, tvaikmaSinu,
metalapstrades un citu nozaru strauja attistiba. Vélak Sis temps samazindjas, bet 20.gadsimta
beigas, iesp&jams, licla méra pateicoties jauna tehnologiska cikla iedarbibai, iedzivotaju skaits
Eiropa atkal ir sacis nedaudz picaugt.
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* Subsidiaritates princips — funkciju, pienakumu, tiesibu un atbildibas delegé$ana iespgjami
zemakajam [Tmenim. Saja gadijuma — nodroSinot, ka ikviena paSvaldibas funkcija tiek pildita
péc iespéjas zemaka parvaldes Iimeni un tuvak iedzivotajiem.

*The Technology Link to Economic Development. Past Lessons and Future Imperatives.
Annals of the New York Academy of Sciences, Volume 787. New York, 1996.

% Analogi pieméri — Japana, Irija, Singapiira, Koreja.

“" Eiropa péc Otrd pasaules kara bija nonakusi zemu iendkumu lidzsvara lamatas.
Reindustrializacija, kas valsti izveda no Stm lamatam, tika veikta, balstoties uz jaunam
tehnologijam, kuru pamata bija pusvaditdji, programmé&jami automatiskie procesi, naftas
kimija, organiska sintéze u.c.

*® Viens no svarigakajiem veiksmigas reindustrializacijas un inovativas ekonomikas attistibas
priekSnosacijumiem ir panakt, lai iek$&o un ar§jo investiciju kop&jais apmérs sasniegtu
apmé&ram 20-25% no IKP.

* Latvija nereti tick istenoti dargi, ekonomiski nepamatoti projekti, pieméram, Nacionalas
bibliotekas celtniecibas projekts, lai gan tadas atseviskas projekta funkcionalas sadalas, ka
vienotais valsts biblioteéku informacijas tikls un moderna gramatu kratuve ir nepiecieSami.
Nav veikts konkurss par $o objektu racionalalo risinajumu variantiem.

*0 Reindustrializacijas un deindustrializacijas pieejas apvieno§ana no ekonomiskas teorijas
viedokla korelgjas ar musdienu attistibas teorijam, piem&ram, ar akumulacijas un asimilacijas
attistibas teoriju (skat. Richard R. Nelson and Howard Pack. The Asian Miracle and Modern
Growth Theory. World Bank paper 1881. World Bank, February, 1998). R.R.Nelsons un
H.Paks dazadas Dienvidaustrumazijas ekonomisko brinumu skaidrojosas teorijas apkopojis
divas grupas. Pirma grupa ietver akumulacijas teorijas, kas minéta regiona valstu straujo
ekonomikas attistibu skaidro galvenokart ar investicijam kapitala. Citiem vardiem, saskana ar
$Tm teorijam svarigakais noteicoSais faktors So valstu straujas ekonomiskas attistibas pamata ir
bijis augsts investiciju ItTmenis — ja nacija dasni investg, vienlaikus veltot nepiecieSamo
uzmanibu visu resursu, ari investiciju, racionalai izmanto$anai, attistiba neizpaliks. Otra grupa
— asimilacijas teorijas — ka galvenos straujas ekonomiskas attistibas faktorus uzsver
uzpémibas, inovaciju un zinasanu nozimi. Sis teorijas investicijas intelektualaja un fiziskaja
kapitala atzist par svarigam un nepiecieSamam, tacu paatrinatai ekonomiskajai attistibai ar tam
vien ir par maz. Vispirms ir nepiecieSamas zinaSanas, ka arT spgja uznemties risku. Tikai tad
jaunu tehnologiju, produktu un tirgu apgtSana dos v€lamos rezultatus. Tadel asimilacijas
teorgtiki daudz vairak akcente izglitibas un inovaciju nozimi neka fizisko kapitalu un
materialos resursus. Japiebilst, ka $ads teoriju dalfjums praks€ ir visai nosacits. Vismaz
Latvijas gadijuma akumulacijas un asimilacijas pieeja (ja més izvélamies $adu apzim&jumu)
butu vienlidz svariga gan reindustrializacijas, gan arT deindustrializacijas (inovativas
ekonomikas veidoSanas) procesa.

*! Reindustrializgjot tradicionalas nozares, pirmkart, tiktu veicinata sociala saskana un politiska
stabilitate valstt. Otrkart, ick$€ja tirgli daudzam plasa paterina precem un pakalpojumiem tiktu
nodroS$inatas zemakas un stabilakas cenas. Tas lautu atturéties no parmérigas darba algas un
socialo pabalstu eskalacijas, taja pasa laika nodroSinot ar darba vietam plasu to iedzivotaju
loku, kurus nebls iesp&jams parorientét uz zinatpietilpigas un tehnologiski sarezgitas
produkcijas apgiisanu un razo$anu. Tas savukart mazinatu slodzi valsts un paSvaldibu budzeta
izdevumu dalai, ka arT attieciba uz razos$anas izmaksu ITmeni vairakuma ripniecibas nozaru.
Tas ir Tpasi svarigi uz zinaSanam bazgto nozaru attistibai, kuras kritisks jautajums ir kapitala
uzkrasana investicijam. Pazeminatas razoSanas izmaksas lautu iegiit papildu pelpu
investicijam un jauno nozaru straujakai attistibai. Savukart valsts un pasvaldibu budzeti iegiitu
iespgju lielaku izdevumu dalu novirzit izglitibas un zinatnes attistibai, jaunu tehnologiju
apgiSanai un eksporta veicina$anai.
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*2 Galvenais pieauguso starptautisko finansu pliismu avots ir ekonomiski attistito valstu pensiju,
apdrosinasanas, kopieguldijumu un citi fondi, kas mekle savu aktivu izvietoSanas iespgjas.
Piem&ram, tikai pensiju fondu aktivi pasaulé no 6 triljoniem ASV dolaru 1992.gada picauga
lidz 9,7 triljoniem ASV dolaru 1997.gada. (Entering the 21st Century. World Development
Report 1999/2000. The World Bank, 2000)

% Lielaka dala vietgjo uzpéméju var sekmigi darboties ligumattiecibas ar transnacionalajam
kompanijam, piegadajot tam izejvielas un materialus, realiz€jot gatavo produkciju, atbrivojot
tas no nespecifiskam funkcijam.

> §adu pieeju Tstenoja vairakas ckonomiskas attistibas zina veiksmigas valstis, pieméram,
Taivana. Taivanas valdiba vienmér ir bijusi saméra liberala attieciba pret mazo un vid&jo
uzp€mumu darbibu. Taja pasa laika valsts stingri kontrolgja starpproduktu un pusfabrikatu
razoSanu tai piederoSajos valsts lieluzp€mumos, kurus finansgja valsts bankas. Tas deva
iesp&ju par stabilam un zemam cenam nodroS§inat ar nepiecieSamajiem pamatmaterialiem un
energiju nozares un uznémumus, kas razoja un eksportgja gala produkciju. Tie liela méra bija
jau mingtie mazie un vidgjie uzpémumi. Tadgjadi tika atrasts racionals kompromiss starp
valsti un brivo tirgu, Iidz visa tautsaimnieciba bija pietickami nostiprinajusies, lai bez talakas
valsts iejauksanas biitu konkur€tsp&jiga pasaules tirgi.

* Latvijai japieskanojas NATO veicamajai militara potencidla reorganizacijai un
parstrukturizacijai, parskatot militaras doktrinas, lai piem&rotos globalas vides un
tehnologiskajam izmainam. Militara tehnika (aviacija, raketes, operativas informativas
sisteémas u.c.) tiek nepartraukti uzlabota. Lai gan kopuma tas paaugstina ieroCu trieciena speku
un precizitati, pieaug ari to lietoSanas selekcijas iesp&jas, nepiecieSamibas gadijuma versoties
pret militarajiem objektiem un nodarot p&c iesp&jas mazak launuma civiliedzivotajiem un
civilajiem objektiem, kas Tpasi biitiski pieaugosas apdzivotibas blivuma apstaklos pasaule.
Janem ar1 vera, ka informacijas plusmas NATO politiskaja un militaraja Iimen1 arvien vairak
tiek Tstenotas elektroniska veida, 1idz minumam samazinot papira dokumentu apgrozibu
(Center for Strategic and International Studies. Remarks as Delivered by Secretary of Defense
William S. Cohen, Washington, DC, Monday, October 2, 2000). Tade] Latvijas integracijai
NATO bis nepiecieSami attiecigi ieguldijumi aizsardzibas speku izglitosana un apmaciba, ka
arT tehnisko Iidzeklu (telekomunikaciju, informacijas sistému u.c.) un infrastruktiiras attistiba.

*® Veseliba-21. Veselibu visiem. Politikas pamatnostadnes Pasaules Veselibas organizacijas
Eiropas regionam. PVO Eiropas regionalais birojs, Kopenhagena, 1999.

" Teleprocesi — attdlinatas darbibas, procesi vai procediiras, kas notick bez tie§a procesa
dalibnieku kontakta (teledarbs, teleizglitiba, telemedicina).
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